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ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DE
LA LEY GENERAL DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
DE SU INCLUSION SOCIAL, APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO
1/2013, DE 29 DE NOVIEMBRE, CON EL OBJETO DE EXTENDER LA CONDICION
LEGAL DE PERSONA CON DISCAPACIDAD A DETERMINADOS PENSIONISTAS.

La disposicion final segunda de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, contenia una autorizacion al Gobierno para elaborar y aprobar un Texto
Refundido en el que se regularizasen, aclarasen y armonizasen la Ley 13/1982, de 7
de abril, de integracion social de los minusvalidos, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y
sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad. De este modo, por medio del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, se aprobé el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

La Sala Cuarta de lo Social del Tribunal Supremo en sentencias dictadas por el Pleno
el 29 de noviembre de 2018 (recursos 239/2018, 3382/16 y 1826/2017), concluyé que
el texto refundido incurrié en "ultra vires" por exceder la delegacion normativa que le
habilitaba para la refundicién de los textos legales precedentes, en tanto que en su
articulo 4.2 modificé el contenido de la regulacion legal a refundir y sobrepasé de esta
forma el mandato del legislador, al introducir que el grado del 33% de discapacidad lo
era a todos los efectos. Es decir, se declaro la ineficacia juridica del citado articulo por
equiparar a los pensionistas de incapacidad permanente con el grado de discapacidad
del 33% a todos los efectos.

Como consecuencia de lo anterior, estos pensionistas han dejado de disfrutar de unos
derechos reconocidos hasta entonces. Por una parte, ya no se les aplican las medidas
de accion positiva y las medidas contra la discriminacion para garantizar y hacer
efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad,
que venian disfrutando desde que la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, reconoci6 su
equiparacion a los efectos de dicha ley. Por otra parte, a lo largo del tiempo se ha
venido consolidando una equiparacion a los efectos laborales como consecuencia de
que determinadas normas hayan optado por hacer una remisién expresa al articulo 1.2
de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, o al articulo 4.2 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social para
definir quién tiene la consideraciéon de persona con discapacidad. No obstante, cabe
decir que otras normas no se han visto afectadas por la declaracién de ineficacia
juridica de las sentencias, ya que a la hora de definir quién tiene la consideracion de
persona con discapacidad, incluian expresamente a los pensionistas, sin hacer ese
reenvio normativo a la legislacion sobre discapacidad.

Urge la necesidad de resolver esta situacidbn ya que esta provocando mayores
dificultades, afadidas a las ya existentes, en el acceso al empleo para las personas en
situacion de incapacidad laboral de la Seguridad Social y de inutilidad para el servicio
de clases pasivas. La pérdida de la asimilacién entre las personas con grado de
discapacidad reconocido y los pensionistas de incapacidad permanente hizo que en el
afio 2019 estos pensionistas quedaran excluidos de la aplicacién de las medidas de
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fomento del empleo de personas con discapacidad del articulo 39 del Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, con gran impacto en las mismas. Por parte de los Servicios Publicos de Empleo
se puso de manifiesto que estos pensionistas suponian un porcentaje importante de
los beneficiarios de las medidas de fomento de empleo, tanto en el empleo ordinario
como en el protegido, que ya no podian acceder a las nuevas medidas que se ponian
en marcha. La imposibilidad de equiparar a estos pensionistas con las personas con
grado de discapacidad reconocido afecté no solo a los trabajadores a los que
individualmente se aplicaban las medidas, sino también a las empresas que se
beneficiaban de medidas aplicadas al conjunto de sus trabajadores por las
contrataciones celebradas con pensionistas equiparados a personas con
discapacidad.

La pérdida de la asimilacién legal ha tenido un efecto negativo directo en la tasa de
empleo de los citados pensionistas que no tengan a su vez reconocido un grado de
discapacidad. Ademas, a las dificultades para la contratacion de este segmento de
poblacién como consecuencia de la pérdida de la asimilaciébn se unen los efectos
devastadores para el empleo que ha tenido la situacién de crisis econémica y social
provocada por la pandemia de la COVID-19.

La necesaria rectificacion de esta situacidn proporciona la oportunidad de introducir
una serie de mejoras en el texto con el fin de incrementar su eficacia y actualizar sus
disposiciones. Entre las modificaciones que se plantean se encuentran la eliminacion
del texto de las referencias normativas derogadas, sustituyéndolas por las hoy
vigentes, la actualizacioén en la denominacién de los érganos superiores y directivos
responsables de la aplicacion de la norma, la determinacién de un plazo especifico
para la resolucion y notificacién de los procedimientos sancionadores en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, que hasta ahora se venian rigiendo por los plazos genéricos
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la llamada a los poderes publicos para que
promuevan la prohibicibn de las actuaciones que denigren a las personas con
discapacidad y el destino de los importes ingresados en aplicacion del régimen de
infracciones y sanciones previsto en la ley a actuaciones de mejora de la accesibilidad.

Esta ley se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En concreto, cumple el principio de necesidad ya que se
justifica en una razén de interés general como es el restablecimiento de derechos
consolidados y la necesaria activacion para el empleo de un sector de la poblacién con
especiales dificultades de insercion en el mercado de trabajo. Ademas, cumple el
principio de eficacia ya esta ley es el mejor instrumento posible para lograr estos
objetivos, pues se dota de eficacia juridica de nuevo al articulo 4.2 del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, y se incluye expresamente la equiparacion a los efectos laborales en
el capitulo dedicado al derecho al trabajo, de modo que se determina y aclara la
extension y efectos de la asimilacion legal en la misma norma. La eficacia alcanza,
asimismo, a la ampliaciéon del plazo de resolucion del procedimiento sancionador, ya
gue evita situaciones indeseadas de caducidad derivada de la imposibilidad de
resolver y notificar en el plazo establecido para el procedimiento administrativo comun.
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Esta norma responde al principio de proporcionalidad ya que contiene la regulacion
necesaria para atender los fines perseguidos, reduciendo su contenido al minimo
imprescindible. También se adecuta al principio de seguridad juridica, al ser coherente
con el resto del ordenamiento juridico y generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y
empresas.

Ademas, la ley se ajusta al principio de transparencia, al abordarse de manera clara
los problemas que se pretenden solucionar y los objetivos perseguidos, y al haberse
facilitado la participacion de los ciudadanos durante el procedimiento de elaboracién
de la norma. Y de acuerdo con el principio de eficiencia, no impone cargas
administrativas innecesarias o accesorias a los ciudadanos y gestiona adecuadamente
los recursos publicos necesarios para la aplicacion de las medidas.

Esta norma ha sido informada favorablemente por el Consejo Nacional de la
Discapacidad, en el que participan las organizaciones representativas de las personas
con discapacidad y de sus familias.

Articulo Unico. Modificacién del Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013.

El Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, queda modificado en los siguientes términos:

Uno. El apartado 2 del articulo 4 queda redactado en los siguientes términos:

«2. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, a los efectos de esta ley,
tendran la consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

Sin perjuicio de lo anterior, a los efectos de las medidas para garantizar y hacer
efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad,
se considerara que presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33 por
ciento los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y los
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pensién de jubilaciéon o de
retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad».

Dos. El apartado 6 del articulo 17 queda redactado del siguiente modo:

«6. Las actividades formativas podran impartirse, ademas de en los centros de
formacion dedicados a ello, en las empresas, siendo necesario en este Ultimo
supuesto, la formalizacion de un contrato de formacion en alternancia, cuyo contenido
basico se ajustara a lo dispuesto en el articulo 11 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, y sus normas de desarrollo».
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Tres. El apartado 1 del articulo 35 queda redactado del siguiente modo:

«1. Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo, en condiciones
gue garanticen la aplicacién de los principios de igualdad de trato y no discriminacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4, a los efectos del presente capitulo
VI y del ejercicio del derecho al trabajo de las personas con discapacidad, tendran la
consideracion de personas con discapacidad los pensionistas de la Seguridad Social
gque tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de total,
absoluta o gran invalidez, y los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida
una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad».

Cuatro. El parrafo segundo del articulo 42.1 queda redactado del siguiente modo:

«De manera excepcional, las empresas publicas y privadas podran quedar
exentas de esta obligacion, de forma parcial o total, bien a través de acuerdos
recogidos en la negociacién colectiva sectorial de ambito estatal y, en su defecto, de
ambito inferior, a tenor de lo dispuesto en el articulo 83. 2 y 3, del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, bien por opcidn voluntaria del empresario, debidamente comunicada
a la autoridad laboral, y siempre que en ambos supuestos se apliquen las medidas
alternativas que se determinen reglamentariamente».

Cinco. El apartado 3 del articulo 43 queda redactado del siguiente modo:

«3. La relacion laboral de los trabajadores con discapacidad que presten sus
servicios en los centros especiales de empleo es de caracter especial, conforme al
articulo 2.1.g) de texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y se rige por su normativa
especifica».

Seis. El apartado 1 del articulo 73 queda redactado del siguiente modo:

«1. Se considera al Observatorio Estatal de la Discapacidad como un
instrumento técnico de la Administracidbn General del Estado que, a través de la
Direccion General de Derechos de las Personas con Discapacidad del Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, se encarga de la recopilacién, sistematizacion,
actualizacién, generacion de informacién y difusién relacionada con el ambito de la
discapacidad».

Siete. El apartado 1 del articulo 89 queda redactado del siguiente modo:
«1. Las personas con discapacidad, sus familias y las organizaciones

representativas y asociaciones en las que se integran, tendran la consideracién de
interesados en estos procedimientos en los términos previstos en el articulo 4 de la
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas».

Ocho. El articulo 92 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 92. Publicidad de las resoluciones sancionadoras.

La resolucion firme en via administrativa de los expedientes sancionadores por
faltas graves y muy graves serd hecha publica, cuando asi lo acuerde la autoridad
administrativa que la haya adoptado, una vez notificada a los interesados, tras resolver
en su caso sobre los aspectos confidenciales de su contenido y previa disociacién de
los datos personales a los que sea de aplicacion la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
salvo en lo que se refiere al nombre de los infractores, asi como el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos). Con este fin, se recabara con
caréacter previo el oportuno informe de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos o
la autoridad autonémica que corresponda.

Nueve. El articulo 99 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 99. Normativa de aplicacion.

Las infracciones y sanciones en el ambito de las competencias de la
Administracion General del Estado, se regiran por lo previsto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
para los procedimientos de naturaleza sancionadora, y en su normativa de desarrollo».
Diez. El articulo 101 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 101. Iniciaciéon y plazo de resolucion.

1. El procedimiento se iniciara siempre de oficio, bien por propia iniciativa 0 como
consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia.

2. La resolucién del procedimiento sancionador y su notificacion deberan
realizarse en el plazo maximo de seis meses desde su iniciacién, produciéndose la
caducidad del mismo en la forma y modo previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

No obstante lo anterior, el titular del organo instructor del expediente podra
acordar la suspension del plazo maximo para resolver cuando concurra alguna de las
circunstancias previstas y exigidas para ello en la citada ley».

Once. El articulo 104 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 104. Informacion a otros 6rganos.
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La resolucion definitiva, en unién de todo el expediente, se remitira a efectos
informativos a los siguientes érganos:

a) A los érganos competentes de las comunidades autbnomas en cuyo territorio
se cometieron las conductas u omisiones susceptibles de constituir infraccion
administrativa.

b) A la Oficina de Atencién a la Discapacidad.

Estas actuaciones se realizardn en todo caso de conformidad con lo establecido
en la legislaciéon de proteccion de datos personales, para lo cual los citados 6rganos
Unicamente podran tratar los datos en los términos previstos en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, asi como en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016 (Reglamento general de proteccidén de datos)».

Doce. El apartado 1 del articulo 105 queda redactado del siguiente modo:

«1. El érgano competente para iniciar el procedimiento serd el érgano directivo
del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, con rango de Direccion General,
que tenga atribuidas las competencias en materia de discapacidad».

Trece. El apartado 3 del articulo 105 queda redactado del siguiente modo:

«3. Sera 6rgano competente para imponer las sanciones previstas en el articulo
96:

a) El 6rgano con rango de Direccion General a que se hace referencia en el
apartado 1, cuando se trate de sanciones por la comision de infracciones leves.

b) La Secretaria de Estado de Derechos Sociales cuando se trate de sanciones
por la comision de infracciones graves.

c) La persona titular del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 cuando
se trate de sanciones por la comision de infracciones muy graves, si bien se
requerira el acuerdo previo del Consejo de Ministros cuando las sanciones sean
de cuantia superior a 300.000 euros».

Catorce. La disposicion adicional segunda queda redactada del siguiente modo:
«Disposicién adicional segunda. Tratamiento de la informacion.

En las actuaciones previstas en esta ley que tengan relacion con la recogida y
tratamiento de datos de caracter personal se estara a lo previsto en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, y su normativa de desarrollo, asi como en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 (Reglamento
general de proteccion de datos)».

Quince. Se afiade una nueva disposicion adicional decimotercera con la siguiente
redaccion.
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«Disposicion adicional decimotercera. Prohibicién de trato denigrante y respeto a
la integridad de las personas con discapacidad.

De conformidad con el respeto de la dignidad inherente de las personas con
discapacidad y al derecho a que se respete su integridad fisica y mental en igualdad
de condiciones con las demas, como mandata el articulo 8 apartado 1 y el articulo
16, respectivamente, de la Convencidn Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad, los poderes publicos promoveran la prohibicién de toda
actuacion orientada a la mofa o irrision o que resulte denigrante para las personas con
discapacidad, con arreglo al ordenamiento penal».

Dieciséis. Se afiade una nueva disposicion adicional decimocuarta con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional decimocuarta. Destino a programas de promocién de la
accesibilidad universal de las cantidades ingresadas por la Administracion General del
Estado en concepto de multas impuestas como consecuencia de una sancion
establecida en esta ley.

Las cantidades dinerarias ingresadas por la Administracion General del Estado
en concepto de multas impuestas como consecuencia de una sancion establecida en
el Capitulo Il del Titulo Il de esta ley, se destinardn especificamente a dotar
programas de promocion y extension de la accesibilidad universal en cooperacion con
las entidades del Tercer Sector de Accion Social de la discapacidad en el seno del
Organismo Auténomo Real Patronato sobre Discapacidad, cuyo estatuto fue aprobado
por el Real Decreto 946/2001, de 3 de agosto».

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Anteproyecto de Ley por el que se modifica el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, con el objeto de extender la condicién legal de persona con
discapacidad a determinados pensionistas.
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Titulo de la norma

ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION SOCIAL,
APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2013, DE
29 DE NOVIEMBRE, CON EL OBJETO DE EXTENDER LA
CONDICION LEGAL DE PERSONA CON DISCAPACIDAD A
DETERMINADOS PENSIONISTAS

Tipo de Memoria

Normal Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Modificacién del Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, al sentenciar
el Tribunal Supremo que el Gobierno incurrié en "ultra vires" por
exceder la delegacion normativa que le habilitaba para refundir los
textos legales precedentes, en tanto que el articulo 4.2 modificé el
contenido de la regulacion legal a refundir y sobrepas6 de esta forma
el mandato del legislador, al introducir que el grado del 33% de
discapacidad lo era a todos los efectos.

Asimismo, con objeto de adaptar el texto al actual ordenamiento
juridico, se sustituyen las referencias a normas derogadas por los
textos normativos actualmente vigentes. Por el mismo motivo, se
actualizan las denominaciones de érganos superiores y directivos de
la Administracion General del Estado a los reglamentos de estructura
vigentes en el momento de aprobacion de esta reforma.

Se establece, del mismo modo, un plazo especifico para la resolucion
y notificacion de los procedimientos sancionadores en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad, que hasta ahora se venian rigiendo
por los plazos genéricos establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las
Administraciones Publicas. Este plazo se considera mas adecuado
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para el eficaz ejercicio de la potestad sancionadora recogida en la
norma objeto de reforma.

Por dltimo, se incluyen dos disposiciones dirigidas, por una parte, a
promover, por parte de los poderes publicos y con arreglo a la
legislacion penal, la prohibicion de toda actuacion que resulte
denigrante para las personas con discapacidad, con arreglo al
ordenamiento penal; y por otra, a destinar el importe de las sanciones
interpuestas por el procedimiento previsto en la Ley a dotar programas
de promocién y extension de la accesibilidad universal en cooperacion
con las entidades del Tercer Sector de Accion Social de la
discapacidad.

Objetivos que se
persiguen

- Dotar nuevamente de eficacia juridica al articulo 4.2 del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, recuperando la asimilacion
legal a los efectos de las medidas para garantizar y hacer efectivo el
derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad que estableci6 la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, para los pensionistas
de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, y de los pensionistas de clases pasivas que tengan
reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad, con las personas a quienes
se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al
33%.

- Establecer expresamente la asimilacion legal a los efectos
laborales, aclarandose de esta forma su extension, y corrigiendo las
situaciones originadas tras las sentencias del Tribunal Supremo de
2018, de modo que tanto los citados pensionistas como las
empresas que los contraten vuelvan a poder ser beneficiarios de las
medidas de fomento del empleo, tanto en el empleo ordinario como
en el protegido.

- Adaptar la norma a la legislacion vigente.

- Adaptar la norma a la denominacién actual de los o6rganos
superiores y directivos de la Administracién General del Estado.

- Establecer un plazo adecuado para la resolucién y notificacion de
los procedimientos sancionadores regulados en el Titulo Il Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social.

- Promover la prohibicion por parte de los poderes publicos de toda
actuaciébn que resulte denigrante para las personas con
discapacidad, con arreglo al ordenamiento penal.
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- Destinar las cantidades dinerarias ingresadas por la Administracion
General del Estado en concepto de multas impuestas como
consecuencia de una sancion establecida en el Capitulo Il del Titulo
lll de la ley a dotar programas de promocion y extension de la
accesibilidad universal.

Principales alternativas
consideradas

La reforma de la ley para adecuarla a los objetivos planteados no tiene
otra alternativa mas que la modificacién de dicho precepto por lo que
no cabe otra alternativa que la aprobacién de una norma con rango de

ley.

Si se plantearon dos alternativas para la regulacion de la asimilacion
legal, a los efectos laborales, de los pensionistas con las personas con
un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33%:

- Trasladar dicha equiparacién fuera del ambito subjetivo de
aplicacion de la ley (articulo 4, titulares de derechos) al
capitulo VI que regula el derecho al trabajo, y en concreto al
articulo 35, relativo a las garantias del derecho al trabajo.

- Incluir expresamente la equiparacion a los efectos laborales en
la legislaciéon sectorial de empleo.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley ordinaria.

Estructura de la norma

El Anteproyecto de Ley se estructura en una exposicion de motivos,
un articulo Unico divido en dieciséis apartados y una disposicion final.

Consulta publica (articulo
26.2 Ley 50/1997)

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se convoc6, con caracter previo a la
elaboracion del anteproyecto de ley de referencia, la preceptiva
consulta publica al objeto de recabar la opiniéon de los sujetos y las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la
futura norma.

La consulta publica previa estuvo abierta desde el 10 hasta el 28 de
septiembre de 2021 ambas fechas inclusive, recibiéndose al respecto,
un total de veintidos aportaciones.
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Informes a recabar
(articulo 26.5 Ley 50/1997)

Pendientes:
Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad.

Informe del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Informe de la Comisién Estatal de Coordinaciéon y Seguimiento de la
Valoracién del Grado de Discapacidad.

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

Informe del articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Ministerio de Politica Territorial.

Informes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Ministerio de
Trabajo y Economia Social y del Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, los informes del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, del Ministerio de Defensa,
del Ministerio de Justicia, del Ministerio del Interior, del Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional, del Ministerio de Universidades,
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, del Ministerio de Cultura y
Deporte, del Ministerio de Sanidad, del Ministerio de Consumo y del
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe de la Federacion Espafola de Municipios y Provincias
(FEMP).

Informe de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

Dictamen del Consejo de Estado, segun lo previsto en el articulo

21.10 de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado.

Dictamen del Consejo Econémico y Social, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacion
del Consejo Econémico y Social.

Tramites de informacién y
de audiencia publica
sobre el texto articulado
(articulo 26.6 Ley 50/1997)

Se publicara el anteproyecto en el portal web del Ministerio con el
objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, en el tramite de informacion publica.
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ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacioén al orden de
competencias

El titulo competencial prevalente a cuyo amparo se dicta esta norma es
el articulo 149.1.12 de la Constitucion Espafiola, que, respectivamente,
atribuye competencia exclusiva al Estado en materia de regulacién de
las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales, sin perjuicio de su ejecucién por los érganos
de las comunidades autbnomas.

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la
economia en general.

Desde el punto de vista del impacto
economico, cabe destacar que esta norma
tendra efectos positivos para las personas
con discapacidad y también para las
empresas, en cuanto que aporta seguridad
juridica a las relaciones laborales. Ademas,
va a posibilitar volver a contratar a los
pensionistas de incapacidad permanente
como personas con discapacidad,
aplicandoseles las ayudas a la generacion
del empleo del articulo 39 del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su
inclusion social.

Desde una perspectiva estrictamente
presupuestaria, el anteproyecto de ley no
implica incremento de gastos, ni disminucion
de ingresos alguno para la Hacienda Publica
estatal.

En relacién con la
competencia

[ ]La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

La norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre
la competencia.
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Desde el punto de vista | [ | Supone una reduccién de cargas
de las cargas administrativas.

administrativas o _
[ ] Incorpora nuevas cargas administrativas.

No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista [ | Implica un gasto.
de los presupuestos, la

norma [ ] Implica un ingreso.

[ ]No afecta a los
presupuestos

Afecta a los

presupuestos de la
Administracién del
Estado.

[ ] Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

La norma tiene un Negativo
Impacto de género impacto de género
Nulo
Positivo
Otros impactos Impacto positivo en la infancia, en la adolescencia y en la familia.
considerados Impacto positivo y relevante en materia de igualdad de oportunidades,

no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

Impacto social positivo.

Impacto medioambiental nulo.

Otras consideraciones
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.  OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. Motivacién
a) Causas de la propuesta

El Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social se aprob6 por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, en cumplimiento de la autorizacién concedida al Gobierno* para elaborar y
aprobar un texto refundido en el que se regularizasen, aclarasen y armonizasen la Ley
13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos, la Ley 51/2003, de 2
de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Antes de abordar la definicion del problema que motiva la propuesta, cabe aqui
recordar lo sefialado en la memoria abreviada de andlisis de impacto normativo del
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social, en el sentido de que la delegacion legislativa contenida en la
autorizacién al ejecutivo para refundir los textos legales no permite introducir
innovaciones en el ordenamiento juridico pero si llevar a cabo una aclaracion
suficiente del sentido, a veces poco claro, de las normas refundidas, que facilite el
mejor encaje de las mismas con otras que les afectan, también objeto de la delegacién
legislativa. En este sentido, si bien la Convencién Internacional de Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad no era una de las tres normas

objeto de la refundicién, ésta se llevé a cabo teniendo en cuenta sus directrices.

En linea con lo anterior, el Consejo de Estado, en su dictamen de 14 de noviembre de

2013, sefialé que el proyecto se atenia a los limites de la delegacion legislativa:

“Asi las cosas, el Proyecto pretende ser un texto completo en el que se
incluyen las principales disposiciones de rango legal ordinario que constituyen

el régimen de las personas con discapacidad. No introduce innovacion

legislativa alguna, sino que se circunscribe a una tarea de unificacion,

! Autorizacion al Gobierno para la refundicién de textos legales, contenida en la disposicion final segunda
de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencion Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

10
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sistematizacion y armonizaciébn de normas preexistentes, sin alterar la

regulacion material que de esas normas resulta. Se atiene, pues, a los limites

gue impone el articulo 82.5 de la Constitucion, en el ejercicio de la delegacion

legislativa, que en este caso se extiende a "regularizar, aclarar y armonizar los

textos legales que han de ser refundidos".

A pesar de lo anterior, la interpretacion del articulo 4.2 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
comenzo a ser pronto muy controvertida, dando lugar a diferentes sentencias en los
Tribunales Superiores de Justicia, que requerian que el Tribunal Supremo (en
adelante, TS) se pronunciase al respecto en recurso para la unificacion de doctrina.
Finalmente, la Sala Cuarta de lo Social del TS en sentencias dictadas por el Pleno el
29 de noviembre de 2018 (recursos 239/2018, 3382/16 y 1826/2017)%, concluyé que el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social, incurrié en "ultra vires" por exceder la delegacion normativa que
le habilitaba para la refundicion de los textos legales precedentes, en tanto que en su
articulo 4.2 modificé el contenido de la regulacién legal a refundir y sobrepasé de esta
forma el mandato del legislador, al introducir que el grado del 33% de discapacidad lo
era “a todos los efectos”. Es decir, se declaré la ineficacia juridica del citado articulo
por equiparar a los pensionistas de incapacidad permanente con el grado de
discapacidad del 33% a todos los efectos. Estas sentencias han dado lugar a una
situacion no deseada de privacion de derechos reconocidos y consolidados hasta

entonces.

Por una parte, al no tener eficacia juridica el articulo 4.2 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, ya no
se les aplican las medidas de accion positiva y las medidas contra la discriminacion
para garantizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, que venian disfrutando desde que la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, reconoci6 su equiparacion a los efectos de dicha ley. Recordemos que esta
ley tenia por objeto (articulo 1) establecer medidas (articulo 5) para garantizar y hacer

efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad,

2 https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/59a76ee7633591db/20190201
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/3761ddb4f900992a/20190118
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/2124a6a019¢39952/20190125
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que podian consistir en medidas contra la discriminacion (articulos 6 y 7) y en medidas
de accion positiva (articulos 8 y 9). En el vigente Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, estos articulos de
la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, estan principalmente recogidos en el titulo Il
(igualdad de oportunidades y no discriminacion), pero también en los capitulos V y VI
del titulo I.

Por otra parte, a lo largo del tiempo se ha venido consolidando una equiparacion a los
efectos laborales como consecuencia de que determinadas normas optaron por hacer
una remision expresa al articulo 1.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, o al articulo
4.2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, en funcion de la fecha de su aprobacion o

modificacion, para definir quién tiene la consideracion de persona con discapacidad®.

A partir de la aprobacién del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, se establecié una equiparaciéon “a
todos los efectos” pero matizada por el segundo parrafo del articulo 4.2, de modo que
fueran las normas que regulan beneficios o medidas de accion positiva las que
determinen ulteriormente los requisitos especificos para el acceso a los mismos. Es
decir, si la norma especifica circunscribe el d&mbito subjetivo a las personas con un
grado de discapacidad reconocido del 33%, las personas con una pension de
incapacidad no serian beneficiarias de las mismas. Con esta redaccion se pretende

dar cobertura a aquellos casos en que la norma puede regular un incentivo distinto

® Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Bésico del Empleado Publico.

Articulo 59. Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser
cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las definidas en el apartado 2 del articulo 4
del texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos
selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion Publica.

Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.

Disposicion adicional decimoctava. Personas con discapacidad.

A los efectos de esta ley, tendran la consideracion de personas con discapacidad las comprendidas en los
apartados 1 y 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Articulo 482 [...]

5. En las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser
cubiertas entre personas con discapacidad, consideradas como tales las definidas en el apartado 2 del articulo 4
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, siempre que superen las
pruebas selectivas y que acrediten el grado de discapacidad y la compatibilidad para el desempefio de las funciones y
tareas correspondientes en la forma que se determine reglamentariamente.
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segun grado y tipo de discapacidad, e incluso no incluir expresamente la
“equiparacion” de los pensionistas de incapacidad permanente: tal es el caso del Real
Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el que se regula el programa de empleo con
apoyo como medida de fomento de empleo de personas con discapacidad en el
mercado ordinario de trabajo, que establece como destinatarios finales de este

programa a las siguientes personas:

Personas con paralisis cerebral, personas con enfermedad mental o personas
con discapacidad intelectual con un grado de discapacidad reconocido igual o
superior al 33%.

Personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 65%.

Personas sordas y con discapacidad auditiva con grado igual o superior al
33%.

No obstante, cabe decir que otras normas no se han visto afectadas por la declaraciéon
de ineficacia juridica del articulo 4.2 del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, por las
sentencias, ya que a la hora de definir quién tiene la consideracion de persona con
discapacidad, incluian expresamente a los pensionistas, sin hacer esa remisién a la

legislacion sobre discapacidad®.

En definitiva, la pérdida de la asimilacion entre las personas con grado de

discapacidad reconocido y los pensionistas de incapacidad permanente hizo que en el

4 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Articulo 60. Minimo por discapacidad.

3. A los efectos de este Impuesto, tendran la consideracién de personas con discapacidad los contribuyentes
gue acrediten, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan, un grado de discapacidad igual o
superior al 33 por ciento.

En particular, se considerara acreditado un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento en el caso de
los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente total,
absoluta o gran invalidez y en el caso de los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacién o retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad. Igualmente, se
considerara acreditado un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento, cuando se trate de personas cuya
incapacidad sea declarada judicialmente, aunque no alcance dicho grado.

Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.

Articulo 2. Ambito de aplicacién e incentivos a la contratacion.

2. Los empleadores que contraten a personas con discapacidad tendran derecho a las siguientes bonificaciones: [...]

5) Para tener derecho a los beneficios establecidos en este apartado los trabajadores con discapacidad deberan
tener un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100, o la especificamente establecida en cada caso. Se
consideraran también incluidos los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, asi como los pensionistas de clases
pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el
servicio o inutilidad.
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afio 2019 estos pensionistas quedaran excluidos de la aplicacién de las medidas de
fomento del empleo de las personas con discapacidad del articulo 39 del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, con gran impacto en las mismas. Por parte de los Servicios Publicos
de Empleo se puso de manifiesto que estos pensionistas suponian un porcentaje
importante de los beneficiarios de las medidas de fomento del empleo, tanto en el
empleo ordinario como en el protegido, que ya no podian acceder a las nuevas
medidas que se ponian en marcha. La imposibilidad de equiparar a estos pensionistas
con las personas con un grado de discapacidad reconocido afectd6 no solo a los
trabajadores a los que individualmente se aplicaban las medidas, sino también a las
empresas que se beneficiaban de las medidas aplicadas al conjunto de sus
trabajadores por las contrataciones celebradas con pensionistas equiparados a las
personas con discapacidad.

Mas alla de la reforma a la que obligan los citados pronunciamientos del Tribunal
Supremo, la reforma introduce una serie de modificaciones que perfeccionan el texto.
Asi, con objeto de adaptar el texto al actual ordenamiento juridico, se sustituyen las
referencias a normas derogadas por los textos normativos actualmente vigentes.
Igualmente, se actualizan las denominaciones de érganos superiores y directivos de la
Administracion General del Estado a los reglamentos de estructura vigentes en el
momento de aprobacion de esta reforma.

La tramitacion del procedimiento sancionador previsto en la ley ha puesto de
manifiesto lo inadecuado de los plazos de resolucién y notificacion que hasta ahora se
venian rigiendo por los plazos genéricos establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas. El
organo instructor del citado procedimiento se ha visto obligado en ocasiones a
proceder a la caducidad de algun expediente para aprobar, a continuacion, un nuevo
acuerdo de iniciacion. Para evitar la repeticibn de esta situaciébn se considera
adecuado establecer un plazo especifico para la resolucidon y notificacion de los
procedimientos sancionadores en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, siempre
respetando los limites establecidos por la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Se espera
que esta modificacion mejore la eficacia del procedimiento y se encamine, incluso, a la

reduccién de los plazos de resolucién.
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Finalmente se incluye una disposicion dirigida a promover, por parte de los poderes
publicos y con arreglo a la legislacion penal, la prohibicién de toda actuacion orientada
a la mofa o irrision o que resulte denigrante para las personas con discapacidad, con
arreglo al ordenamiento penal.

La ultima de las disposiciones prevé destinar el importe de las sanciones interpuestas
por el procedimiento previsto en la Ley a dotar programas de promocion y extension
de la accesibilidad universal en cooperacion con las entidades del Tercer Sector de
Accion Social de la discapacidad. Tal medida se enmarca en la necesidad que dotar la
al Administracion General del Estado de recursos para sufragar las medidas dirigidas a
la mejora de la accesibilidad universal, en aquellos ambitos de competencia estatal,

para hacer efectivos los preceptos previstos en la propia ley.

b) Interés publico y colectivos afectados

Urge la necesidad de resolver la situacién a la que se han visto abocadas las personas
afectadas por los pronunciamientos del Tribunal Supremo ya que estd provocando
mayores dificultades, afiadidas a las ya existentes, en el acceso al empleo para las
personas en situacién de incapacidad laboral de la Seguridad Social y de inutilidad

para el servicio de clases pasivas.

La pérdida de la asimilacion legal ha tenido un efecto negativo directo en la tasa de
empleo de los citados pensionistas que no tengan a su vez reconocido un grado de
discapacidad. Ademas, a las dificultades para la contratacion de este segmento de
poblacibn como consecuencia de la pérdida de la asimilacion se unen los efectos
devastadores para el empleo que ha tenido la situacién de crisis econ6mica y social

provocada por la pandemia de la COVID-19.

Finalmente, el Defensor del Pueblo® en su informe anual a las Cortes Generales
correspondiente a la gestion del afio 2018, dejé constancia de la conveniencia y
oportunidad de que, a través de la pertinente norma de rango legal, se reconozca la
equiparacion automatica de un grado de discapacidad igual al 33 % en los supuestos
de aquellas personas que tienen reconocida una incapacidad permanente, en el grado
de total, absoluta o gran invalidez, y de los pensionistas de clases pasivas que tengan
reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el

servicio o inutilidad. El Defensor del Pueblo entiende que unicamente resulta

® https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2019/10/Las_personas_con_discapacidad 2018.pdf
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razonable un proceso de valoracion para acreditar el grado de discapacidad cuando la
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez pueda dar lugar a un grado de
discapacidad superior al 33 %, tal como contemplan ya algunas comunidades
autobnomas.

Por otra parte, la ampliacion del plazo de resolucion y notificacion de los
procedimientos sancionadores en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
incrementara la eficiencia de los recursos publicos y evitara la caducidad de los
expedientes y su reapertura, lo que revertird en una mayor proteccion de los derechos
de las personas con discapacidad.

El refuerzo de la garantia de derechos de este colectivo se produce también con la
expresa prohibicion, en el marco de la ley objeto de reforma, de trato denigrante, mofa
0 irrision.

La poblacién en general y las personas con discapacidad en particular se beneficiaran
de las medidas desarrolladas con el destino a actuaciones de mejora de la
accesibilidad de las cantidades ingresadas por la Administracién General del Estado
en concepto de multas impuestas en aplicacion del procedimiento sancionador

previsto en la ley.

2. Objetivos

Esta ley tiene por objetivos:

Dotar nuevamente de eficacia juridica al articulo 4.2 del Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, recuperando la asimilacion legal a los efectos de las medidas para
garantizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad que establecio la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
para los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, y de los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacién o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad, con las personas a quienes se les haya reconocido un grado de

discapacidad igual o superior al 33 %.
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Establecer expresamente la asimilaciéon legal a los efectos laborales,
aclarandose de esta forma su extension, y corrigiendo las situaciones
originadas tras las sentencias del TS de 2018, de modo que tanto los citados
pensionistas como las empresas que los contraten vuelvan a poder ser
beneficiarios de las medidas de fomento del empleo, tanto en el empleo

ordinario como en el protegido.

Adaptar la norma a la legislacion vigente.

Adaptar la norma a la denominacion actual de los dérganos superiores y
directivos de la Administracion General del Estado.

Establecer un plazo adecuado para la resolucién y notificacion de los
procedimientos sancionadores regulados en el Titulo Ill Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social.

Promover la prohibicién por parte de los poderes publicos de toda actuacién
que resulte denigrante para las personas con discapacidad, con arreglo al
ordenamiento penal.

Destinar las cantidades dinerarias ingresadas por la Administracién General del
Estado en concepto de multas impuestas como consecuencia de una sancién
establecida en el Capitulo Il del Titulo Il de la ley a dotar programas de

promocion y extension de la accesibilidad universal.

3. Adecuacién alos principios de buena regulacién

El texto normativo se adapta a los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, esto es, los principios de necesidad,

eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En concreto, cumple el principio de necesidad ya que se justifica en una razén de
interés general como es el restablecimiento de derechos consolidados y la necesaria
activacion para el empleo de un sector de la poblacion con especiales dificultades de
insercion en el mercado de trabajo. Ademas, cumple el principio de eficacia ya esta ley
es el mejor instrumento posible para lograr estos objetivos, pues se dota de eficacia

juridica de nuevo al articulo 4.2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de
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las personas con discapacidad y de su inclusion social, y se incluye expresamente la
equiparacion a los efectos laborales en el capitulo dedicado al derecho al trabajo, de
modo que se determina y aclara la extension y efectos de la asimilacién legal en la
misma norma. La eficacia alcanza, asimismo, a la ampliacion del plazo de resolucién
del procedimiento sancionador, ya que evita situaciones indeseadas de caducidad
derivada de la imposibilidad de resolver y notificar en el plazo establecido para el

procedimiento administrativo comun.

Esta norma responde al principio de proporcionalidad ya que contiene la regulacion
necesaria para atender los fines perseguidos, reduciendo su contenido al minimo
imprescindible. También se adecua al principio de seguridad juridica, al ser coherente,
actualizarse de acuerdo con el resto del ordenamiento juridico vigente y generando un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de

las personas y empresas.

Ademads, la ley se ajusta al principio de transparencia, al abordarse de manera clara
los problemas que se pretenden solucionar y los objetivos perseguidos, y al haberse
facilitado la participacion de los ciudadanos durante el procedimiento de elaboracién
de la norma. Igualmente, de acuerdo con el principio de eficiencia, la norma no impone
cargas administrativas innecesarias 0 accesorias a los ciudadanos y gestiona

adecuadamente los recursos publicos necesarios para la aplicacion de las medidas.

4. Alternativas

La reforma de la ley para adecuarla a los objetivos planteados no tiene otra alternativa
mas que la modificacién de dicho precepto, por lo que no cabe otra alternativa que la

aprobacion de una norma con rango de ley.

Si se plantearon dos alternativas para la regulacion de la asimilacién legal, a los
efectos laborales, de los pensionistas con las personas con un grado de discapacidad

reconocido igual o superior al 33%:

La primera de ellas consistente en trasladar dicha equiparacién fuera del
ambito subjetivo de aplicacion de la ley (articulo 4, titulares de derechos) al
capitulo VI que regula el derecho al trabajo, y en concreto al articulo 35,

relativo a las garantias del derecho al trabajo.
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La segunda opcién estudiada fue la de incluir expresamente la equiparacion a
los efectos laborales en la legislacion sectorial, es decir, en la normativa de
empleo, como por ejemplo en el texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre. Esto tiene como
precedentes otras normas, incluidas laborales, en las que se opt6 por incluir
expresamente la equiparacion de los pensionistas para el acceso a los
beneficios 0 medidas de accion positiva regulados en dichas normas, sin hacer
por tanto una remisioén a la normativa de discapacidad, evitando asi posibles
problemas interpretativos. Sirva de ejemplo las siguientes:
o Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre

el Patrimonio.
Articulo 60. Minimo por discapacidad.

3. A los efectos de este Impuesto, tendran la consideracién de
personas con discapacidad los contribuyentes que acrediten, en las
condiciones que reglamentariamente se establezcan, un grado de

discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

En particular, se considerara acreditado un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento en el caso de los pensionistas de la
Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez y en el caso de los
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pensiéon de
jubilacion o retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad. Igualmente, se considerara acreditado un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por ciento, cuando se trate de
personas cuya incapacidad sea declarada judicialmente, aunque no

alcance dicho grado.

o Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del

empleo.

Articulo 2. Ambito de aplicacién e incentivos a la contratacion.
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2. Los empleadores que contraten a personas con discapacidad

tendran derecho a las siguientes bonificaciones: [...]

5) Para tener derecho a los beneficios establecidos en este apartado
los trabajadores con discapacidad deberan tener un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por 100, o la especificamente
establecida en cada caso. Se consideraran también incluidos los
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension
de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, asi como los pensionistas de clases pasivas que tengan
reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad

permanente para el servicio o inutilidad.

Finalmente, se ha optado por la primera alternativa, circunscribiéndolo sélo a los
efectos del capitulo VI y del ejercicio del derecho al trabajo de las personas con

discapacidad. De este modo se respeta la delegacion legislativa.

5. Plan Anual Normativo
El presente anteproyecto de ley se ha incluido en el Plan Anual Normativo de 2022,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 11 de enero de 2022, con fecha de

aprobacion estimada para el segundo semestre de 2022.

. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1. Contenido
a) Estructura
El anteproyecto de ley se estructura en una exposicién de motivos, un articulo Unico

que se divide en dieciséis apartados, y una disposicion final.

b) Contenido

El articulo Unico modifica en su apartado uno el articulo 4.2 y en su apartado tres el
articulo 35.1 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con

discapacidad y de su inclusion social.

La nueva redaccion derivada de los citados apartados introduce sobre el texto actual

los siguientes cambios:
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El contenido del parrafo primero del articulo 4.2 se divide ahora en dos parrafos. En el
primer péarrafo de la nueva redaccion se indica que las personas que tienen reconocido
un grado de discapacidad igual o superior al 33 % son consideradas personas con
discapacidad “a los efectos de esta ley”, es decir, retnen los requisitos para ser
titulares de los derechos, beneficios y medidas de accién positiva previstas en el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, ya fueran establecidos originariamente en la Ley 13/1982, de 7 de
abril, o en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,. De este modo se sustituye la
controvertida expresion “a todos los efectos” por la de “a los efectos de esta ley”, en

sintonia con la prevista en el articulo 1.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre:

“2. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, a los efectos de
esta ley, tendran la consideracion de personas con discapacidad
aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de discapacidad

igual o superior al 33 por ciento”.

El segundo parrafo del articulo 4.2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social, retoma la asimilacion legal
de los pensionistas con las personas con un grado de discapacidad reconocido que
establecid la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, y cuyo objeto era “garantizar y hacer
efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad”,
para lo cual se establecian unas medidas contra la discriminacién y unas medidas de
accion positiva. Por ese motivo, la equiparacion que contiene la nueva redaccion del
articulo 4.2 es “a los efectos de las medidas para garantizar y hacer efectivo el

derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad”.

Sin perjuicio de lo anterior, a los efectos de las medidas para
garantizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad, se considerara que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas
de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez,
y los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el

servicio o inutilidad.
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Se ha eliminado el dltimo parrafo del articulo 4.2 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, ya
gue, al suprimirse la expresion “a todos los efectos”, ha perdido su finalidad de matizar
los efectos de la equiparacion, no siendo por tanto necesario que las normas que
regulan los beneficios 0 medidas de accion positiva puedan determinar ulteriormente

los requisitos especificos para el acceso a los mismos.

Para recuperar la equiparacion a los efectos laborales, se ha optado por incluirla
expresamente en el propio Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, pero fuera del controvertido
articulo 4.2, ubicandolo en el articulo 35.1, en el que se reconoce el derecho al trabajo,
en condiciones que garanticen la aplicacion de los principios de igualdad de trato y no

discriminacion. Para ello se introduce un nuevo péarrafo segundo:

«Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4, a los efectos del
presente capitulo VI y del ejercicio del derecho al trabajo de las
personas con discapacidad, tendran la consideracion de personas con
discapacidad los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida una pensién de incapacidad permanente en el grado de
total, absoluta o gran invalidez, y los pensionistas de clases pasivas que
tengan reconocida una pension de jubilacién o de retiro por incapacidad

permanente para el servicio o inutilidad».

Los apartados dos, cuatro, cinco, siete, ocho, nueve, diez, once y catorce del articulo
anico, proceden a la actualizacion de las referencias normativas ya derogadas que
aparecen en el texto, sustituyéndolas por las ahora en vigor.

Por su parte, los apartados seis, doce y trece, recoge la denominacién actual de los
6rganos superiores y directivos encargados de la ejecucion de la ley.

El apartado quince del articulo Unico aflade una nueva disposicion que refuerza la
prevision, ya establecida por el Cédigo Penal, orientada a que los poderes publicos
dirijan sus actuaciones a promover la prohibicién de toda actuaciéon orientada a la mofa
o0 irrisién o que resulte denigrante para las personas con discapacidad.

El apartado dieciséis del articulo Unico introduce una nueva disposicion adicional, la
decimotercera, para regular el destino a programas de promocién de la accesibilidad
universal de las cantidades ingresadas por la Administracion General del Estado en

concepto de multas impuestas como consecuencia de una sancion establecida en esta
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ley. Esta medida se justifica en la necesidad de establecer nuevas fuentes de
financiacién destinadas al propésito sefialado. De este modo, estos ingresos se
destinarian especificamente a un 6rgano especializado de la Administracion General
del Estado, el organismo autébnomo Real Patronato sobre Discapacidad, que los
dedicaria a la dotacion de programas de promocion y extension de la accesibilidad
universal en cooperacion con el Tercer Sector de Accién social de la discapacidad. La
orientacion finalista de nuevos recursos acelerard la transformacion en clave de

accesibilidad universal que necesita nuestra sociedad.

Por ultimo, la disposicion final Unica establece la entrada en vigor de la norma el dia

siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

2. Analisis juridico

a) Fundamento juridico y rango normativo
El fundamento juridico y el rango normativo del anteproyecto son los mismos que los
del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social, para cuya aprobacion se autoriz6 al Gobierno, en la
disposicién final segunda de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacidon normativa
a la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
para elaborar y aprobar un texto refundido en el que se regularizasen, aclarasen y
armonizasen la Ley 13/1982, de 7 de abiril, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, y la Ley
49/2007, de 26 de diciembre.

En cuanto al rango de la norma, se considera adecuada su adopcién mediante ley en

tanto que modifica otra norma de este mismo rango.

b) Congruencia con el ordenamiento juridico espafiol

Esta norma es congruente con el ordenamiento juridico espafiol, concretamente con el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social, al que pretende modificar debido, por un lado, a la necesidad de
adecuar la redacciéon de su articulo 4.2, tras las sentencias del TS en torno al exceso
de la delegacion legislativa y, por otro, para mejorar su eficacia y la seguridad juridica

de sus disposiciones.
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Ademas, esta iniciativa normativa se adopta de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, generandose asi un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de

las personas y empresas.

La norma es, ademas, congruente con los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucion,
asi como con la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y los tratados y acuerdos internacionales ratificados por Espafia. En este
sentido cabe recordar que la Convencién forma parte expresamente de dicho
ordenamiento juridico desde su ratificacion y entrada en vigor, realizada tanto por

Espafia como por la propia Unidn Europea como organizacion supranacional.

c) Entrada en vigor y vigencia.
Al no concurrir en el presente caso el supuesto de hecho de la regla especifica
prevista en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, toda vez que la
norma proyectada no impone “nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas
que desempefien una actividad econémica o profesional como consecuencia del
ejercicio de esta”, resulta de aplicacion la regla general contenida en el articulo 2.1 del
Cddigo Civil, que establece que “las leyes entrardn en vigor a los veinte dias de su
completa publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, si en ellas no se dispone otra
cosa’, estableciéndose que, en este caso, al mejorar la situaciéon de las personas a las
gue va dirigida, el texto proyectado entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el “Boletin Oficial del Estado” y su vigencia es indefinida.

d) Derogacién normativa.
La ley proyectada no afecta a normas preexistentes distintas de la modificada

expresamente, por lo que no se deroga norma alguna.

3. Descripcién de la tramitacion

El anteproyecto de ley ha sido elaborado por la Direccion General de Derechos de las

Personas con Discapacidad® del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 que,

® Real Decreto 311/2021, de 4 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero,
por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.
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en virtud del Real Decreto 452/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la
estructura organica béasica del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, y se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, es el departamento de
la Administracién General del Estado encargado de la propuesta y ejecucion de la

politica del Gobierno en materia de atencién a las personas con discapacidad.

No obstante, dado el caracter transversal del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, y en atencion a
uno de los objetivos del proyecto, la redaccion del nuevo péarrafo segundo del articulo
35.1 ha sido consensuada con el Servicio Publico de Empleo Estatal del Ministerio de

Trabajo y Economia Social.

a) Consulta publica previa

De conformidad con lo establecido en los articulos 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se convoco, con
caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley de referencia, consulta publica
para recabar la opinion de los sujetos y las organizaciones mas representativas

potencialmente afectados por la futura norma.

Entre el 10 de septiembre y el 28 de septiembre de 2021 se llevo a cabo la consulta
publica previa, recibiéndose un total de veintidos aportaciones que se resumen a

continuacion:

1) CERMI y FEACEM apoyan la madificacion normativa del TRLGD para
considerar, a los efectos laborales, como personas con discapacidad con un
grado igual o superior al 33% a los pensionistas. Para ello proponen una
redaccion de los articulos 4.2 y 35.1 del TRLGD, que coinciden con la
propuesta elaborada inicialmente por este centro directivo, asi como la
retroactividad de los efectos materiales de la ley al dia 29 de noviembre de
2018. Ademés, CERMI propone una nueva denominacién de la iniciativa
legislativa por considerarla mas econdémica en palabras y fijar mas la atencion
sobre el objetivo legislativo, politico y social que se persigue: “Anteproyecto de
Ley de modificaciébn de la Ley General de Derechos de las Personas con

Discapacidad y de su Inclusion Social para establecer medidas reforzadas de
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mejora de la empleabilidad y la activacion laboral de personas con
discapacidad”.

COCEMFE y AECEMCO (Asociacion Empresarial de Centros Especiales de
Empleo de COCEMFE) apoyan la modificacion normativa del TRLGD para
considerar, a los efectos laborales, como personas con discapacidad con un
grado de discapacidad igual o superior al 33% a los pensionistas. No se apoya
la solucidn alternativa de regular la asimilacion legal a los efectos laborales en
la normativa sectorial especifica.

AECEMFO (Asociacion Empresarial de Centros Especiales de Empleo de
Fundacion ONCE) apoya la modificacion normativa del TRLGD para
considerar, a los efectos laborales, como personas con discapacidad con un
grado igual o superior al 33% a los pensionistas. Para ello proponen una
redaccién de los articulos 4.2 y 35.1 del TRLGD, que coinciden con la
propuesta elaborada inicialmente por este centro directivo. ONCE considera
también adecuado el enfoque dado en la consulta publica previa a la
modificacion normativa.

AILMED (Asociacién para la integracién laboral mossos d'esquadra con
discapacidad) apoya la modificacion normativa, la cual es necesaria para evitar
los dafios producidos con las sentencias del TS. Ademas, defienden la
inclusion de una disposicion en la que se manifieste que la asimilacién legal
serd retroactiva a la fecha de la primera sentencia del TS, ya que se trata de
restablecer al ciudadano los perjuicios ocasionados por la misma.

AMIAB sugiere que la equiparacion legal a los efectos laborales tenga caracter
y efectos retroactivos, a fin de evitar agravios comparativos, desigualdades de
trato y situaciones de claro vacio legal.

Ademas, consideran conveniente que la reforma y sus efectos sea aplicada
transversalmente, regulando la asimilacion legal (a los efectos laborales) en la
normativa laboral especifica, para su aplicacion igualmente en el ambito de las
politicas activas y de fomento tanto del empleo protegido como del empleo
ordinario, al resultar evidente el perjuicio generado por dicha dualidad temporal
no solamente a los pensionistas sino igualmente a los Centros Especiales de
Empleo, tanto a efectos del computo del 70 % de plantilla con trabajadores con
discapacidad como a efectos de subvenciones MPT (costes salariales,

proyectos de inversion, etc.).

26
TEXTO Y MEMORIA SOMETIDOS AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA



3

6)

7)

8)

9)

25/02/2022

e,
SECRETARIA - =
DE ESTADO
®  GOBIERNO MINISTERIO e [\
'Q DEESPANA  DEDERECHOSSOCIALES  ppscciom conn AGENDA
a YAGENDA D D LA PERSONAS 2030

CON DISCAPACIDAD

La Asociacion LUPUSCAN, ASI Consultoria Gestion BPO, AVISA Servicios
Integrales y Comercial y Servicios IGUALSU 3559, y Y.M.S.R. apoyan la
consideracion, a los efectos laborales, de los pensionistas de incapacidad
permanente como personas con un grado reconocido igual o superior al 33%.
CONFEDERACION SALUD MENTAL ESPANA y ECOM apoyan la
equiparacion legal a efectos laborales. Ademds, proponen una serie de
medidas de accion positiva dirigidas a mejorar el acceso al empleo, sus
condiciones laborales y otro tipo de beneficios.

Asociacion de Dafio Cerebral de Compostela SARELA apoya la equiparacion a
los efectos laborales, y propone nuevas medidas dirigidas a la compatibilidad
de la pensién de incapacidad permanente con el trabajo, con el fin de
incrementar el nUmero de personas con discapacidad que se incorporen al
mundo laboral.

UMTRed (Asociacion para la defensa de los discapacitados e incapacitados
militares y reservistas de especial disponibilidad en riesgo de exclusidn social)
proponen una redaccion del articulo 4.2 del TRLGD con el fin de reconocer
como persona con discapacidad a toda aquella que presente deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas,

manteniendo asi lo previsto en la Convencion.

10) Associaci6é Catalana per a la Integracién de les Persones Cegues considera

necesaria la reforma si bien defiende que la equiparacion legal deberia
circunscribirse solo a las situaciones de incapacidad permanente absoluta y
gran invalidez, por su gravedad y alcance invalidante. Pero no deberia incluir a
la incapacidad permanente total para la profesion habitual ya que no es tan
grave y permite que estos pensionistas puedan volver a ser contratados en
profesiones distintas.

En cuanto a la existencia de alternativa a su aprobacién, propone que, por
sistematica legislativa, se regule esta asimilacién legal en la Ley General de la
Seguridad Social.

Ademds, plantea una serie de asuntos de diversa indole que deberian ser

regulados en esta norma.
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11) CONACEE (Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo)
desgrana los distintos apartados de la consulta publica previa, sefalando
incorrecciones y realizando aportaciones para que sean tenidas en cuenta en
la redaccion de la modificacion legal.

12) El IMSERSO considera que no se sigue literalmente el criterio del TS en su
reciente Sentencia 156/2020, de 19 de febrero de 2020, de la Sala de lo Social
dado que la equiparacién que realiza el articulo 4.2 del TRLGD no puede ser
entendida en términos generales, sino que debe ser circunscrita a los solos
efectos de dicha norma legal. Por tanto, para la declaracion de la discapacidad
de estas personas a todos los efectos pertinentes debe seguirse el
procedimiento previsto en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad, sin que quepa la equiparacién automatica entre la declaracién de
incapacidad permanente y el grado de discapacidad en un 33% a todos los
efectos.

13)El Instituto de las Mujeres considera que deben utilizarse datos mas
actualizados que tengan en cuenta los cambios que se han producido con la
pandemia, esos datos han de estar desagregados por sexos, para que
muestren la diferente realidad que tienen las mujeres con discapacidad en
relacion con los hombres con discapacidad, y sugiere remarcar en el texto legal
el lenguaje no sexista que permita visibilizar la existencia, presencia y

participacion de las mujeres en la sociedad.

b) Tramites de audiencia e informacién publica
El anteproyecto de ley serd publicado en el portal web del Ministerio con el objeto de
dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales

puedan hacerse por otras personas o entidades, en el tramite de informacion publica.

c) Consultas alas comunidades autbnomas
Con caracter general, los articulos 3.1.k) y 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, dan cobertura a la consulta a las
comunidades auténomas sobre aquellas propuestas o actuaciones que incidan en sus

competencias.
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En todo caso, las comunidades autbnomas tienen ocasion de conocer y expresar su
criterio sobre este anteproyecto de ley tanto en la Comisién Estatal de Coordinacion y
Seguimiento de la Valoracion del Grado de Discapacidad como en el Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, cuya consulta esté prevista segun el apartado siguiente.

A su vez, deberd recabarse el informe de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP).

d) Informes preceptivos y facultativos en el ambito de la Administracion
General del Estado

En el procedimiento de elaboracion y tramitacion de la presente propuesta normativa
se prevén los siguientes informes:

e Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, en virtud del
articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

¢ Informe del Ministerio de Politica Territorial, en virtud del articulo 26.5, parrafo
sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

e Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, en virtud del articulo 26.5, péarrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, como Ministerio de iniciativa de la norma, asi como de las
Secretarias Generales Técnicas del Ministerio de Trabajo y Economia Social y
del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, en su calidad de
Ministerios coproponentes de la misma.

e Informe del Ministerio de Defensa, en virtud del articulo 26.5, parrafo primero,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

e Informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (articulo 26.5, péarrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

e Informe del Ministerio del Interior (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

e Informe del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (articulo 26.5,
parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

e Informe del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
(articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

¢ Informe del Ministerio de Sanidad (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).
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Informe del Ministerio de Universidades (articulo 26.5, parrafo primero, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Informe del Ministerio de Justicia (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

Informe del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (articulo
26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Informe del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Informe del Ministerio de Cultura y Deporte (articulo 26.5, parrafo primero, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Informe del Ministerio de Sanidad (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

Informe del Ministerio de Consumo (articulo 26.5, péarrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

Informe de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

Dictamen del Consejo Econdmico y Social, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacion del Consejo
Econdmico y Social.

Dictamen del Consejo de Estado, segun lo previsto en el articulo 21.10 de la
Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

A su vez, se prevé la consulta de los siguientes érganos colegiados:

La Comision Estatal de Coordinacion y Seguimiento de la Valoracién del Grado
de Discapacidad, en virtud del articulo 5 de la Orden del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales de 12 de junio de 2001, sobre creacion, composicion y
funciones de la Comisién Estatal de Coordinacion y Seguimiento de la
Valoracién del Grado de Discapacidad.

El Consejo Nacional de la Discapacidad, en virtud del articulo 55 del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social, y del articulo 1.1.b) del Real Decreto 1855/2009, de 4 de
diciembre, por el que se regula el Consejo Nacional de la Discapacidad.

El Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia en virtud del articulo 8 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situacion de dependencia.
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ANALISIS DE IMPACTOS

1. Adecuacién de lanorma al orden de distribucion de competencias
El anteproyecto de ley se adecua al orden de distribucion de competencias. En
concreto, los apartados del articulo Unico se dictan al amparo de la competencia que
corresponde al Estado en materia de regulacién de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales, conforme al articulo 149, 1, 12 de la

Constitucién Espariola.

2. Impacto econémico

Desde el punto de vista del impacto econémico y en lo que se refiere a los efectos
sobre la economia en general, cabe destacar que esta norma tendra efectos positivos
para las personas con discapacidad y también para las empresas, en cuanto que
aporta seguridad juridica a las relaciones laborales. Ademas, va a posibilitar volver a
contratar a los pensionistas de incapacidad permanente como personas con
discapacidad, pudiéndoseles aplicar asi las distintas ayudas a la generacion de
empleo referidas en el articulo 39 del Texto Refundido de la Ley General de derechos

de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

De acuerdo con el Informe “El empleo de las personas con discapacidad”’ del INE en
el afio 2020 habia 1.933.400 personas con discapacidad en edad de trabajar (de 16 a

64 afos), lo que supuso el 6,3% de la poblacién total en edad laboral.

El 25,1% de las personas con discapacidad ocupadas que cotizaron a la Seguridad

Social en 2020 tenia algun tipo de reduccién o bonificacién en las cotizaciones.

" https://www.ine.es/prensa/epd 2019.pdf
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Fomento del empleo de las personas con discapacidad en centrog ordinarios.
Ocupados ™ con discapacidad que tienen bonificacionesireducciones en las
cotizaciones. Afo 2020

Unidades: porcentaje

E Fisicasolras
L) Inbelectieal
§ Flenlal
= Sensorial
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{*) Sola persoras que colifan a la TESS.
El grupa ‘Mo consta’ esté formado por los persionistas que tisnen reconocida una pension de incapacidad permanente y gue
no eslEn registrados en la BEPD.

Entre las personas con discapacidad perceptoras de prestaciones, el 81,5% recibié la
prestacion debido a una incapacidad laboral. Por su parte, el 2,9% lo hicieron
exclusivamente en términos no contributivos, es decir, sin haber cotizado previamente
por ellas.

Personas con discapacidad que reciben prestaciones. Afo 2020
Unidades: valores absolutos an miles

V. absolutos Porcentajes

Total con prestaciones 1.285,0 1000
Prestaciones derivadas de incapacidad 1.030,6 815
Ofras presiaciones 234 4 18,5
Prestaciones dnicamenta no contributivas 36,1 28
Prestaciones contributivas y no contributivas 1.228.9 ar 1
Activos 254 1 20,1
Inactivos 1.010.9 789

Para observar el impacto que la ineficacia del articulo 4.2 de la Ley tuvo en el mercado
de trabajo, es relevante apuntar que, de los datos contenidos en “El empleo de las
personas con discapacidad. Afio 2019” del INE, el Observatorio de las Ocupaciones
del SEPE ha elaborado, dentro del “Informe Estatal del Mercado de Trabajo de las

personas con discapacidad. Datos 2020” el siguiente cuadro del que se concluye que
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la mayoria de las personas con discapacidad inactivas se encuadran dentro de la

categoria de “incapacidad permanente”:

Categoria Personas con Tasa personas con % variacion
discapacidad discapacidad 2019/18
Activos 638.600 2,80 -2.44
Inactivos 1.238.400 16,26 -3.10
Estudiantes 43.800 0,58 2,18
Jubilados o pensionistas 295.500 3,88 -3,62
Labores del hogar 109.100 4,35 -0,47
Incapacidad permanente 757800 9,95 -11,33
Otra situacion de inactividad 32.100 0,42 0,54

Fuente: Elaborado por el Observatorio del SEPE a partir de los datos del INE. El empleo de las personas con

discapacidad. Afo 2019.

Ademas, a modo ilustrativo de este impacto positivo, se analizan los siguientes datos

facilitados por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) sobre pensionistas de

Seguridad Social beneficiarios de bonificacion a la contratacion en centros especiales

de empleo (CEE) en el afio 2018, antes de las sentencias del TS:

De los 117.129 beneficiarios totales de bonificacion por contratacién de

persona con discapacidad en CEE en el afio 2018 32.670 eran titulares de una

pension de incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez, con la

siguiente desagregacion:

Pensién Varén Mujer Total
Gran Invalidez 50 23 73
I. Absoluta 1.011 432 1.443
l. Total 24.780 6.395 31.175
TOTAL 25.841 6.850 32.691

Estos datos se limitan a los pensionistas contratados en CEE, sin incluir los

contratados en empresa ordinaria.

En los CEE la bonificacién es del 100% de las cuotas de Seguridad Social
(articulo 2.3 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo), con lo que su impacto econdémico dependera de los

puestos en que los trabajadores sean contratados.
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La bonificacion en el empleo ordinario dependera del tipo de contrato, asi como
de la edad y sexo del trabajador (articulo 2.2 de la Ley 43/2006, de 29 de

diciembre).

3. Impacto presupuestario
Desde una perspectiva estrictamente presupuestaria, el anteproyecto de ley no implica
incremento de gastos, ni disminucién de ingresos.
La partida del presupuesto anual para las politicas de empleo consignado y distribuido
a las CCAA en el que estan incluidas las politicas de empleo dirigidas a fomentar el
empleo de las personas con la consideracion de personas con discapacidad no
contempla una partida especifica y concreta para ser destinada especificamente a las
personas con discapacidad; por lo que no se prevé una partida presupuestaria en
funcion del volumen de los posibles beneficiarios que sean considerados, a partir de la
aprobacion de la reforma del texto refundido, personas con discapacidad.
Sirva como ejemplo, la Orden TES/527/2021, de 26 de mayo, por la que se distribuyen
territorialmente para el ejercicio econémico de 2021, para su gestion por las
comunidades autobnomas con competencias asumidas, créditos del ambito laboral
financiados con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, no financiados con el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, incluyendo aquellos destinados a la
ejecucion del Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 y del Plan Reincorpora-
T 2019-2021, en concreto, el EJE 3 “Oportunidades de empleo” aplicacion
presupuestaria 19.101.241-A.454.02, en la referencia a sus disposiciones reguladoras
(BOE de 31 de mayo de 2021, sec Il pag. 66528).
Ademas, para reforzar la anterior argumentacién, debemos tener en cuenta que, la
asimilaciéon legal de las personas en situacion de incapacidad laboral de Seguridad
Social y de inutilidad para el servicio de clases pasivas con el reconocimiento de un
grado de discapacidad de, al menos, el 33 por ciento, incluidos los efectos laborales y
de acceso a todas las medidas de apoyo a la integracion laboral, ha estado vigente
hasta noviembre de 2018; desde 2018 a 2021 las partidas presupuestarias destinadas
al EJE 3 se han incrementado aun cuando el colectivo de personas que tienen
reconocida una pension de incapacidad permanente y no tienen certificado de
discapacidad, no se incluian dentro de los posibles beneficiarios.
En cualquier caso, el hecho de que se amplie el ambito de personas trabajadoras que

pueden beneficiarse de su incorporacién en un centro especial de empleo, no conlleva
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gque se vaya a incrementar el nimero de trabajadores de los mismos, sino que lo que
ocurre es que se amplia el &mbito de personas entre las que seleccionar.

No obstante, la disposicion que introduce el apartado dieciséis del articulo Unico si
prevé una modificacion en las partidas presupuestarias puesto que condiciona los
ingresos recibidos en aplicacion del procedimiento sancionador a su uso en
actuaciones de mejora de la accesibilidad.

A este respecto, se informa de que los ingresos derivados del régimen de infracciones
y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad entre los afios 2015 y 2020
ascienden a 180.003,00 euros. Se prevé, por tanto, que los ingresos futuros por este
concepto alcancen, al menos, los 30.000,00 euros por ejercicio, sin perjuicio de un
previsible aumento de los mismos a la luz, por una parte, del incremento de denuncias
que se ha producido en los Ultimos meses y, por otra, de la aplicacién subsidiaria del
citado régimen de infracciones y sanciones en la aplicacion de la norma de
transposicion de la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de abril de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios,
que se encuentra en elaboracion.

Por lo demas, el texto simplemente dota de eficacia juridica a un texto normativo que
fue aprobado en su momento en cumplimiento de un mandato legal de refundicién de

leyes, contribuyendo asi a mejorar la seguridad juridica.

4. Cargas administrativas

Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y la ciudadania para cumplir con

las obligaciones derivadas de la norma.

Con el fin de determinar la posible generacion de estas cargas por parte del proyecto
normativo planteado, éste debe someterse a una “detecciéon y medicion de dichas
cargas administrativas”, tal y como establece el articulo 2.1.e) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto

normativo.

De esta forma, se concluye que la norma no introduce cargas administrativas.
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5. Impacto de género

Esta norma tiene un impacto por razén de género positivo, dado que no causa
discriminacién por razén de género, dando cumplimiento al mandato legal previsto en
la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y

hombres.

Las mujeres con discapacidad tienen mas probabilidades de sufrir una doble

discriminacién: por razén de género y por su propia discapacidad.

De acuerdo con la Encuesta de Integracién Social y Salud Afio 2012 del INE®, por

sexo se observa una mayor prevalencia entre las mujeres (20,0%) que entre los
hombres (13,3%) y, aunque este hecho se observa en todos los grupos de edad, a
partir de los 35 afos las diferencias en la prevalencia por sexo comienzan a ser mas

significativas.

Para la mitad de las personas con discapacidad, la falta de ayudas técnicas o
personales es una barrera para poder participar en las actividades cotidianas. Esta
circunstancia es mas habitual entre las mujeres (53,2%) que entre los hombres
(46,0%),

Las mujeres también se encuentran con mas frecuencia barreras en la participacion
gue los hombres en todos los ambitos, salvo en el del contacto social. Cabe destacar
la diferencia entre las mujeres que sefialan algun tipo de discriminacion respecto a los
hombres (14,4% frente a 9,9%).

8 https://www.ine.es/prensa/np817.pdf
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Segun los datos del informe “El empleo de las Personas con Discapacidad 2020” del

INE, a diferencia de lo que ocurre en la poblacion general, las mujeres con
discapacidad tenian mas presencia activa en el mercado laboral que los hombres
(34,6%, frente a 34,1%). En la poblacion sin discapacidad la tasa de actividad

masculina supero a la femenina en mas de 10 puntos (81,6% frente a 70,7%).

La tasa de empleo de los hombres con discapacidad fue 0,3 puntos inferior a la de las
mujeres. En cambio, entre la poblacion sin discapacidad la tasa de empleo masculina

supero a la femenina en 12 puntos.

Por su parte, la tasa de paro de las mujeres con discapacidad fue superior a la de los
hombres en 0,3 puntos en 2020. Para las mujeres sin discapacidad fue mayor en 3,7

puntos.
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Tasas de actividad, empleo y paro por sexo. Afo 2020
Unidades: porcantaje

Hombres Mujeres

E1.E 07

Taza de Actividad

Tasa de Emples

Tasa de Pam

17,4
224

221

O Parsonas sin diecapa cdad
B Parsonas con discapacidad

La tasa de empleo de las mujeres con discapacidad aumenté en 1,8 puntos respecto a
2019 y la de los hombres 0,1 puntos. Por su parte, la tasa de paro baj6 2,2y 1,3

puntos, respectivamente.

Taszas de actividad, emplao y paro por sexo
Unidades: porcantaje

Personas sin discapacidad Parsonas con discapacidad

2m7 2018 2118 2020 2m7 218 2018 2020
TOTAL
Taza de actiddad 7T 778 77T 761 5.0 345 4.0 343
Tasza de emples 844 E59 6E.2 843 25,8 258 258 26,7
Tasa de paro 17,1 15,1 13,9 154 28,2 252 238 223
HOMBRES
Taza de actiddad 837 B3g B33 aE 35,1 351 &R ] 341
Tasza de emples 708 724 73,1 704 8.0 262 265 266
Tasa de paro 15.4 134 12,2 13,7 25,8 254 254 221
MLLERES
Tasa de actiddad 718 77 721 70,7 5.0 338 5.3 34.6
Taza de emples 582 508 B0.7 SEA 25,6 252 251 26,8
Tasa de paro 18,9 16,9 15,9 174 28,7 25,0 24 6 224

A pesar de las mejoras en el empleo de las mujeres con discapacidad, los objetivos
sobre su inclusion siguen vigentes. De ahi que la legislacion prevea una proteccion
especialmente intensa de las nifias y mujeres con discapacidad al ser especialmente
vulnerables a la discriminacién mdltiple (articulo 7.4 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social). Por
ese motivo se establece el mandato para que los poderes publicos adopten medidas
de accidn positiva en beneficio de aquellas personas con discapacidad susceptibles de
ser objeto de un mayor grado de discriminacién, incluida la discriminacion mdltiple, o
de un menor grado de igualdad de oportunidades, como son las mujeres, los nifios y
nifias, quienes precisan de mayor apoyo para el ejercicio de su autonomia o para la
toma libre de decisiones y las que padecen una exclusién social mas acusada, asi

como las personas con discapacidad que viven habitualmente en el medio rural
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(articulo 67.1 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con

discapacidad y de su inclusion social).

En definitiva, la modificacion normativa propuesta tendra un impacto positivo porque
de su aplicacién se espera una disminucion o eliminacién de desigualdades entre
hombres y mujeres y contribuira al cumplimiento de los objetivos de politicas de

igualdad.

6. Impacto en la infancia, en la adolescenciay en la familia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el contenido del proyecto normativo no

tiene impacto en la infancia y en la adolescencia.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Protecciébn a las Familias Numerosas, el contenido del proyecto

normativo no tiene impacto en la familia.

Esta ley supone un importante paso en materia de proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad afectando a todas ellos de manera uniforme,

independientemente de su edad, asi como a las familias en las que se integran.

7. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

No cabe duda que el objetivo de la norma y su regulacién tiene unas repercusiones
claras y especificas en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de acuerdo con el articulo
2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre. Su impacto es relevante y
positivo, tal y como ha quedado argumentado a lo largo de los apartados precedentes

de esta memoria de andlisis del impacto normativo.

El impacto de esta nhorma es muy grande ya que afecta al epicentro de la misma, que
son las personas a las que esta dirigida la norma. Por tanto, es primordial determinar
quiénes son los titulares de los derechos y analizar este grupo de poblacién. De

acuerdo con la base estatal de datos de personas con valoracion del grado de
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discapacidad del IMSERSQO9, a fecha de 31 de diciembre de 2019, un total de
3.257.058 tienen reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33%, de las

que 1.637.077 son hombres y 1.619.981 son mujeres.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) elabora distintas operaciones
estadisticas de las que se obtiene valiosa informacion para el analisis de este impacto,
entre ellas las estadisticas sobre empleo ya citada o la de “El salario de las personas
con discapacidad” y, sobre todo, la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y
situaciones de Dependencia (EDAD 2008-INE).

Segun la Encuesta EDAD, el numero total de personas residentes en hogares
espafioles que declaran tener alguna discapacidad asciende a 3.847.900, lo que
supone un 8,5% de la poblacién. Por otro lado, 269.000 personas residentes en
centros de personas mayores, centros de personas con discapacidad, hospitales

psiquiatricos y hospitales geriatricos tienen alguna discapacidad.

Del total de personas con discapacidad residentes en hogares y en centros 183.444

presentarian discapacidad intelectual y 718.615 discapacidad por enfermedad mental.

Por tanto, el anteproyecto va a tener un impacto positivo en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, ya que supone recuperar los derechos reconocidos a los pensionistas
de incapacidad permanente por la asimilacion legal establecida en la Ley 51/2003, de
2 de diciembre, y posteriormente en determinadas normas laborales y tras la
aprobacion del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con

discapacidad y de su inclusion social.

El impacto positivo también se deduce de una mayor eficacia del procedimiento
sancionador, evitando dilaciones innecesarias por la caducidad de los procedimientos
en curso, asi como el impulso de actuaciones publicas que promuevan la prohibicion

de mofas o trato denigrante.

9 La informacién recogida actualmente en la base de datos es la relativa al total de la gestion de valoraciones en las
distintas Comunidades Auténomas que conforman el Estado espafiol, incluidas las Ciudades Autbnomas de Ceuta y
Melilla. No es un registro oficial de personas con reconocimiento de situacion de discapacidad. Dispone de informacién
sobre las caracteristicas de las personas valoradas a efectos de la calificacion de su grado de discapacidad, para la
realizacién de estudios epidemioldgicos.
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8. Otros impactos: social y medioambiental

En relacion con otros impactos, esta norma tiene un impacto negativo en materia
medioambiental y un impacto social positivo, ya que la activacién del mayor nimero de
personas en el empleo supone un incremento de las cotizaciones sociales y menos

perceptores de prestaciones por desempleo.

V. EVALUACION EX POST

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion

Normativa, se ha decidido que no es necesaria su evaluacién por sus resultados.
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