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1. Introduccion

Este informe de progresos reporta las iniciativas de inclusién social del Pueblo Gitano en 2023,
vinculadas a la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacién del Pueblo
Gitano 2021-2030 (en adelante la Estrategia). Este documento es el instrumento de
seguimiento de la Estrategia y, por lo tanto, se elabora persiguiendo los siguientes objetivos:

Seguir/monitorear la implementacién de la Estrategia, principalmente

a nivel de:

* Medidas implementadas por los actores en el dltimo afio y su contribucién a las
distintas lineas estratégicas y objetivos de la Estrategia.

e Presupuesto ejecutado en politicas y medidas para contribuir a la inclusidn social del
Pueblo Gitano en Espafa.

Informar a los actores sobre los progresos de la Estrategia en los

distintos ambitos tematicos.

En este sentido, la finalidad de los informes de progreso no es realizar una valoracién de los
resultadosf/impactos de las acciones implementadas, ya que esto estd previsto en la
evaluacién intermedia y final, tal y como se contempla en el apartado 4.4. Seguimiento y
Evaluacidn de la Estrategia Nacional.

Este informe refleja el panorama general sobre las medidas implementadas por la
Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas en 2023, dando
continuidad a informes de afos anteriores. Mas concretamente, el informe ofrece
informacion sobre el progreso de la Estrategia Nacional en lo que respecta a las medidas
especificamente dirigidas el Pueblo Gitano, aportando informacién por actores (AGE y CC.
AA), por fuente de financiacidn, por linea estratégica o ambito de actuacién, por mecanismos
de gobernanza, entre otras variables clave para el monitoreo de la implementacion.

Como novedad, este aio el documento profundiza en los médulos tematicos de vivienda 'y
participacion, aportando un andlisis sobre la situacion actual y el tipo de medidas que
implementan las Administraciones Publicas en estos ambitos tematicos. Como complemento
a este Informe, se han elaborado dos documentos adicionales que estan disponibles para
consulta de los actores:

» Documento de consulta técnica, en el que encontrard toda la informacién detallada
del Informe de Progresos, incluyendo informaciéon sobre medidas especificas,
adaptaciones positivas y medidas de cardcter general. Ademas, se podrd consultar el
progreso alcanzado por dmbito temdtico y las medidas destacadas en cada uno
(acceso al recurso).

» Anexo en el que se aporta informacién relevante sobre medidas de inclusién del
Pueblo Gitano en el ambito local (acceso al recurso).


https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/estrategia_nacional/Estrategia_nacional_21_30/Estrategia_Nacional_COM_2021_2030.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/estrategia_nacional/Estrategia_nacional_21_30/Estrategia_Nacional_COM_2021_2030.pdf

En este informe, también se reconocen las aportaciones y los esfuerzos realizados por el
Consejo Estatal del Pueblo Gitano (en adelante, CEPG), destacando las principales actividades
de este drgano en relacién a las funciones que tiene atribuidas en el Real de Decreto.

Desde la Direccién General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales, Punto Nacional de
Contacto de la Estrategia Nacional para la Igualdad, la Inclusién y la Participacién del Pueblo
Gitano en Espafia, queremos agradecer la implicacién y participacién de todas las personas,
entidades y administraciones publicas que han intervenido en este informe, aportando
informacion y adaptandola a los instrumentos de recoleccidn previstos. Queremos destacar
la colaboracidn de los distintos Ministerios, de los gobiernos autondmicos, de las entidades
locales y del movimiento asociativo gitano, asi como de la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias. La participacién de todos ellos ha sido fundamental en las etapas del desarrollo
de este informe.

Metodologia

Para la elaboracidn del presente informe de progresos, se han empleado distintas técnicas
de recogida de informacién:

» Consulta a Administraciones Publicas mediante herramienta estandarizada: el
reporte de la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas se
realiza a partir de un aplicativo web en el que se encuentra un cuestionario con
preguntas cualitativas y cuantitativas sobre las medidas implementadas y los
modulos temdticos. Este aplicativo tiene capacidad de recopilar informacién
longitudinal a partir de lo reportado cada afio. La informacién que recoge dicho
aplicativo se refleja de forma grafica los principales apartados del informe. Como
novedad del informe para este afo, se ha llevado a cabo un piloto con 3 entidades
locales 'que han aportado informacion a través del aplicativo web al objeto de valorar
la implicacién progresiva de las entidades locales en la herramienta de reporte.

> Cuestionario cualitativo dirigido a EE.LL.: se realizé un cuestionario online con
preguntas cualitativas dirigido a entidades locales. En concreto, se colabord con la
FEMP para enviar el cuestionario a entidades locales de mas de 5.000 habitantes.

Los agentes institucionales y territorios que han aportado informacién para la elaboracién de
este informe se pueden consultar en el Anexo Il. Administraciones publicas que participaron
en la elaboracién del informe

Este Informe refleja la informacién aportada por los distintos actores responsables de la
implementacion de las politicas de inclusidn de la poblacién gitana a nivel, autondmico y
estatal. Como se basa en un ejercicio de auto reporte, el contenido del documento debe
leerse de manera orientativa.

' Ayuntamiento de Sabadell, Ayuntamiento de Cartagena y Ayuntamiento de Murcia.



Diez ideas clave sobre el progreso de la Estrategia Nacional

En 2023, 16,67% de las iniciativas se lanzaron como nuevas acciones, 65,53% se
mantienen en ejecucién y el 17,81% han finalizado. Varias iniciativas de continuidad se
vienen implementando desde afios anteriores y se prevé que continden su
implementacidn en los préximos afios.

Con relacién al tamafio de las iniciativas, en 2023 mas de la mitad de las medidas
implementadas han sido acciones a pequena escala’ (57,34%), seguido de medidas
politicas (30,73%) y programas nacionales (11,93%).

- La Administraciéon General del Estado apuesta por programas nacionales
(49,37% del total de iniciativas de la AGE), combinandolos con medidas
politicas (25,32%) y acciones a pequeiia escala (25,32%).

- Las comunidades auténomas apuestan en mayor medida por las acciones a
pequena escala (64,25% del total de iniciativas implementadas por CC.AA.),
medidas politicas (31,84%) y en menor medida programas nacionales (3,91%).

En 2023 predomina la aplicacién de medidas especificamente dirigidas a la
poblacién gitana (50,46%) y medidas de inclusién social dirigida a grupos de
poblacién vulnerables (34,02%). En menor medida se han desarrollado adaptaciones
positivas para garantizar el acceso a politicas sectoriales (15,53%).

o A nivel estatal, 50,63% de las iniciativas del Estado son especificas, el 26,58%
son medidas de inclusién y el 22,78% restante son adaptaciones positivas para
garantizar el acceso de la poblacion gitana a politicas sectoriales.

o Anivel autondmico, el 50,42% de las iniciativas reportadas por las CC.AA. son
especificas, 35,65% son medidas de inclusién y el 13,93% restante son
adaptaciones positivas.

El 70,41% de las medidas reportadas son de implementacién anual y tan solo 29,82%
son de caracter plurianual. Esta distribucién puede sugerir una preferencia por
enfoques mds inmediatos y focalizados, como pueden ser las acciones a pequeia
escala. A nivel estatal se encuentra un peso mas equitativo entre medidas de caracter
anual y plurianual, pero en las comunidades auténomas predominan las medidas
anuales.

En 2023 la Administracién General del Estado y las comunidades autdnomas han
destinado un presupuesto total de 75,4 millones de euros en todas las medidas, de
los cuales la Administracién General del Estado ha invertido 24,2 millones y las
comunidades auténomas 51,2 millones. A nivel estatal, la financiacién aumentd un
17,46% en 2023 y a nivel autondmico aumentd en un 47,5% con respecto al 2022. Este
incremento se debe a que este afio reportaron tres comunidades auténomas que no

2 Las acciones a pequenfa escala son iniciativas de alcance local. Las medidas politicas son iniciativas
vinculadas a una estrategia, plan o programa politico a nivel autonémico o estatal. Por su parte, las
medidas nacionales son iniciativas de alcance estatal, lideradas por el gobierno central.



habian aportado informacién en 2022. Por su parte, el presupuesto invertido en
medidas especificas se incrementé en 874.173¢.

6. A nivel estatal, la linea estratégica con mayor peso presupuestario en medidas
especificamente dirigidas a la poblacién gitana en el periodo 2023 es el empleo
(suponiendo la mitad del presupuesto de la AGE) y a nivel autonémico es la
educacioén, con el 35,62% del presupuesto de las comunidades auténomas.

7. En cuanto a las férmulas de colaboracién publico-privadas, el 63,29% de todas las
medidas reportadas por centros directivos de la AGE no utilizan dichas férmulas y
cuando se aplican, se tiende a optar por la subvencion (29,11%), como sucede en las
comunidades auténomas, donde algo mas de la mitad de las iniciativas (53,76%)
aplican subvenciones, y en mucha menor medida convenios, conciertos o licitaciones.

8. En 2023 los Fondos Estructurales Europeos (FSE/FEDER) representan el 33,74% del
presupuesto total destinado a medidas especificas, con una contribucién de 16,4
millones de euros. De este porcentaje, la aportacion mayoritaria (92%) proviene del
FSE+y en menor medida del FEDER (8,3%).

9. En cuanto a la implementaciéon de Fondos Europeos en el periodo 2021-2027, se
destaca que a nivel estatal se ha seleccionado la prioridad especifica dirigida a la
poblacién gitana (OEJ) por lo que se han programado las correspondientes
operaciones del FSE+ en el Programa de Inclusién Social, Garantia Infantil y Lucha
contra la Pobreza por una cuantia de 61,2 millones de euros. Ademas, se han
programado dos operaciones que priorizan a la poblacién gitana como poblacién
objetivo en el OE H3 en el marco Programa de Empleo Juvenil.

10. Finalmente, a nivel estatal la convocatoria plurriregional para la presentacion y
financiacién de Estrategias de Desarrollo Integrado Local 2024-2025 (antiguas
“EDUSI”) estd en su fase final de desarrollo y supondra una oportunidad relevante
para la inclusién del Pueblo Gitano en el plano local. Esta convocatoria esta dirigida
a entidades locales y financiard proyectos integrales con componentes ambientales,
digitales, sociales, entre otros, abriendo nuevas oportunidades para el desarrollo de
proyectos urbanos en zonas desfavorecidas que podrian beneficiar a la poblacién
gitana.

3 Objetivo especifico h) “Fomentar la inclusién activa al objeto de promover la igualdad de
oportunidades, la no discriminacidn y la participacién activa, y mejorar la empleabilidad, en particular
para los colectivos desfavorecidos”.



2. Visién general sobre las medidas implementadas en 2023

Este apartado recoge las principales categorias del reporte de progreso, resumiendo algunos
datos clave sobre la informacién reportada por la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas sobre las medidas implementadas en 2023. En los siguientes
apartados, se analizara en profundidad dicha informacion.

Grado de progreso de las iniciativas: Continuidad en la implementacion de iniciativas

En el afio 2023, la Administracién General del Estado y las comunidades auténomas han dado
continuidad a iniciativas ya contempladas en afos anteriores. En el tGltimo afio 2023 el 16,67%
de las iniciativas se lanzaron como nuevas acciones, 65,53% se mantienen en ejecucién y el
17,81% han finalizado.

Grafico 1. Grado de progreso en medidas (2023)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del reporte de centros directivos de la Administracién General del Estado y de
las comunidades auténomas (2023).

El alto porcentaje de las medidas de continuidad esta relacionado con su vinculacién a planes
o programas plurianuales, que permiten la estabilidad de las iniciativas en el tiempo. Asi,
algunas iniciativas vienen implementdndose desde afios anteriores y se prevé que algunas
contintien en el futuro. De hecho, varias de estas acciones estan vinculadas a planes o
programas nacionales y/o regionales, bien sea en materia de estrategias politicas, programas
operativos de Fondos Estructurales Europeos u otros instrumentos que facilitan el desarrollo
de iniciativas de continuidad.

Tamano de las iniciativas: siguen predominando las acciones a pequena escala o proyectos de
impacto localizado sobre medidas mas amplias

En 2023, la mayoria de las iniciativas implementadas han sido acciones a pequena escala
(57,34%), seguido de medidas politicas (30,73%) y programas nacionales (11,93%).



Grafico 2. Tamano de las iniciativas implementadas por todos los actores (2023)

® Accidn a pequefia escala = Medida politica ® Programa nacional

Elaboracién propia a partir de la informacién reportada por la Administracidon general del Estado y las
comunidades auténomas (2023).

Para el conjunto de medidas especificas dirigidas a la poblacién gitana y adaptaciones
positivas en 2023, se observa lo siguiente:

» La Administracion General del Estado sigue apostando especialmente por
programas nacionales (49,37% del total de iniciativas de la AGE), junto con medidas
politicas (25,32%) y acciones a pequefa escala (25,32%). Pese a que haya un mayor
numero de iniciativas que sean programas nacionales, la mayor inversion se
encuentra en los programas nacionales (13.8 millones de euros), seguido en mucha
menor medida por medidas politicas (7.6 millones) y acciones a pequefia escala (2.6
millones).

» Las comunidades auténomas contindan apostando en 2023 por las acciones a
pequena escala, siendo estas un 64,25% del total de iniciativas implementadas (un 3%
menos que en 2022). Las medidas politicas en 2023 han sido un 31,84% del total de las
iniciativas. El esfuerzo presupuestario ha sido mayoritario en las medidas politicas
siendo este de 42,5 millones €, seguido de los 7,9 millones de € en acciones a pequefia
escala.

Tipo de medidas implementadas: En el 2023 ha aumentado el nimero de medidas
especificamente dirigidas a la poblacién gitana en combinacién con medidas de inclusion
social dirigidas a grupos vulnerables, en linea con las recomendaciones europeas y el propio
planteamiento de la Estrategia Nacional

A continuacidn, se describen el tipo de medidas que se han implementado en Espafia a nivel
estatal y autondmico, teniendo en cuenta la siguiente tipologia:



ESPECIFICAS POLITICAS INCLUSIVAS INCLUSION SOCIAL
¢ Acciones especificamente ¢ Adaptaciones o acciones ¢ Medidas de inclusidn social
dirigidas a la poblacién positivas para promover dirigidas a grupos
gitana politicas sectoriales vulnerables de las cuales la
inclusivas poblacidn gitana se
beneficia en un porcentaje
relevante
Grafico 3. Tipo de medidas implementadas por actor (2023)
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cual se beneficia en un porcentaje relevante (+ de 20%)

Elaboracién propia a partir de la informacién reportada por la Administracién general del Estado y las

comunidades auténomas (2023).

En 2023, para el conjunto de los actores predomina la aplicacién de medidas especificamente
dirigidas a la poblacién gitana (50,46%) sobre las medidas de inclusién social dirigida a
grupos de poblacién vulnerables (34,02%) y las adaptaciones positivas para garantizar el
acceso a politicas sectoriales (15,53%).

A continuacién, se destacan algunas ideas relevantes por actor:

7 A nivel estatal se refuerza la tendencia general: las medidas especificamente
dirigidas a la poblacién gitana cobran mayor protagonismo frente a otros tipos de
medidas. El 50,63% de las iniciativas reportadas por la AGE son especificas, el 26,58%
son medidas de inclusion y 22,78% son adaptaciones positivas para garantizar el
acceso de la poblacidn gitana a politicas sectoriales.

71 Anivel autondmico, se observa una menor distancia entre las medidas especificas y
las medidas de inclusién. El 50,42% de las iniciativas reportadas por las CC.AA. son
especificas, 35,65% son medidas de inclusién y el 13,93% restante son adaptaciones
positivas.



Temporalidad de las iniciativas: En 2023, y con respecto a 2022, se sigue observando una
proporcion significativamente mayor de iniciativas anuales frente a medidas plurianuales

Analizando el conjunto de iniciativas reportadas por todos los actores, se observa que el
70,41% son medidas anuales y solo 29,82% son plurianuales, acentuandose la diferencia que
ya existia en 2022 entre implementaciones anuales y plurianuales. Esta distribucién puede
sugerir una preferencia por enfoques mas inmediatos y focalizados, como pueden ser las
acciones a pequefia escala. Ademas, la predominancia de medidas de implementacién anual
también se puede explicar por la tendencia a financiar medidas mediante subvenciones
(49,20%), que tienden a ser de caracter anual. Es relevante subrayar la importancia de
equilibrar las medidas anuales con estrategias plurianuales, para asegurar la continuidad,
coherencia y efectividad a largo plazo de los esfuerzos de inclusién, igualdad y participacion
del Pueblo Gitano.

Grafico 4. Porcentaje de medidas de implementacién anual y plurianual, segtin tipo de actor (2023).

74,02%
53,16%
46,84%
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Elaboracién propia a partir de la informacién reportada por la Administracidon general del Estado y las
comunidades auténomas (2023).

Al profundizar en las medidas reportadas por tipo de actor, se encuentra lo siguiente:

» A nivel estatal, el peso de las medidas de implementacién plurianual supone el
46,84% del total de iniciativas reportadas, observandose un relativo equilibrio con
las iniciativas anuales (53,16%). Esto se debe principalmente a que las medidas de
alcance nacional (estrategias, planes o programas nacionales) por lo general tienen
periodicidad plurianual, dotando de mayor estabilidad y continuidad a las medidas
implementadas.

» A nivel autondémico, destacan de manera significativa las iniciativas de
implementacién anual (74,02%) y en mucha menor medida las iniciativas
plurianuales (25,98%). La prevalencia de iniciativas anuales puede explicarse por el
tamanfo de las iniciativas y la férmula de colaboracién publico-privada.

o El 55,26% de las iniciativas autonémicas de implementaciéon anual se
financian mediante subvenciones, que usualmente estan vinculadas a
presupuestos anuales y, por tanto, a corto plazo.

o Las iniciativas autonémicas siguen siendo predominantemente acciones a

10



pequena escala (64,35%), que suelen renovarse cada afio y, por su propia
naturaleza, tienden a recibir financiacion de subvenciones.

Tabla 1.Presupuesto de las iniciativas seglin su temporalidad y tipo de actor en 2023 (solo medidas
especificas y adaptaciones positivas)

Implementacién anual 9.1 millones € 15.7 millones € 24.8 millones €
Implementacién plurianual 15 millones € 11.5 millones € 26.4 millones €
Total 24.1 millones € 27.2 millones € 51.3 millones €

Elaboracién propia a partir de la informacién reportada por la Administracion general del Estado y las
comunidades auténomas (2023).

3. Medidas especificas para la poblacion gitana: datos clave

En el apartado a continuacidén, se presenta un analisis mas detallado sobre las medidas
especificamente dirigidas a la poblacién gitana que se implementan en las distintas lineas
estratégicas, profundizando en el presupuesto invertido por los actores en el periodo 2023,
los objetivos en los que se destacan mayores avances y el tipo de iniciativas que se estan
poniendo en marcha.

Se incrementa la inversién en medidas especificas para la poblacion gitana

En este Informe de progreso (2023) se han reportado un total de 438 iniciativas, de las cuales
221 son medidas dirigidas especificamente para poblacién gitana, suponiendo mas de la
mitad de las iniciativas reportadas para ambos afios (50,46%). En el periodo de 2023 se
destinaron en total 48,5 millones € a medidas especificamente dirigidas a poblacidn gitana.
Este incremento presupuestario respecto a 2022 (47,7 millones €) se debe, por un lado, a que
este afio tres comunidades auténomas que no aportaron informacién en 2022 lo han hecho
en esta ocasidén*y a que el presupuesto dedicado a medidas de inclusidn sociolaboral también
se ha incrementado significativamente. En concreto, este aumento presupuestario se debe a
que se ha destinado presupuesto propio del ministerio y a que se han destinado 2.3 millonese
mas provenientes del FSE+.

4 Aragon, Catalufia y Principado de Asturias.

1



Gréfico 5. Presupuesto total destinado a medidas especificamente dirigidas para poblacién gitana
segun tipo de actor (2022, 2023)
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Elaboracién propia a partir de la informacién reportada por la Administraciéon general del Estado y las
comunidades auténomas (2021-2023).

Siguiendo con el presupuesto dedicado a medidas especificas segin actor (AGE o CC.AA.), se
observan los siguientes hallazgos:

»  Anivel estatal, la financiacién destinada a medidas especificas ha aumentado 2022 y
2023 (de 18.4 millones de euros a 21,7), incrementando considerablemente el
aumento que ya se veia en 2022 respecto a 2021. Esto se debe al incremento
presupuestario de algunas medidas en materia de inclusién sociolaboral.

» Anivel autonémico, se destind mas presupuesto en 2022 pero en 2023 se ha reducido
ligeramente el presupuesto destinado (en un 7,28%). Esta reduccion se debe a que en
2023 finalizé la implementacidn de varias medidas financiadas por el anterior periodo
plurianual de los Fondos Europeos (2014-2020 n+3), asi como de los Fondos Next
Generation. Actualmente, varias comunidades auténomas se encuentran
seleccionando las operaciones para el periodo 2021-2027 y no se ha dado comienzo a
la implementacidn. Es previsible que el presupuesto dedicado a medidas especificas
en el dmbito autondmico incremente en los préximos afos.

» Los Fondos Estructurales Europeos (FSE/FEDER) representan el 33,4% del
presupuesto total destinado a medidas especificas, con una contribucién de 16.2
millones de euros. El peso de los fondos europeos dedicados a medidas especificas
ha disminuido en medio millén de euros entre 2022 y 2023.

o En 2023, se han asignado 9 millones de euros a la Administraciéon General del
Estado para el desarrollo de medidas especificas, un 40% mdas que en 2022
(donde se destinaron 5.7 millones €).

o En2023,se hanasignado 7,2 millones de euros a las comunidades auténomas,
un 33% menos que en 2022 por los motivos que se han expuesto
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anteriormente. Se prevé que este presupuesto incremente en los préximos
afos.

» En 2023 se han destinado un total de 2,4 millones de euros de los fondos Next
Generation EU para la implementaciéon de medidas especificas para la poblacién
gitana.

o Se han asignado 2,1 millones de euros a la Administracidon General del Estado
para el desarrollo de estas medidas en 2023.

o Se han asignado 269.245 € a las comunidades auténomas para el desarrollo
de estas medidas en 2023.

» La linea estratégica con mayor peso presupuestario en medidas especificamente
dirigidas a la poblacién gitana en el periodo 2023 es:

o Anivel estatal: empleo, con 10,9 millones de euros.
o Anivel autonémico: educacién, con 9,5 millones de euros.

» En 2023, el ambito en el que se refleja un incremento significativo del presupuesto
’
que invierten las comunidades auténomas y la Administracién General del Estado
en medidas especificas es empleo.

o Empleo: incremento del 18,8% del presupuesto total ejecutado, pasando de
11.9 millones de euros en 2022 a 15,7 millones en 2023.

Al igual que en 2022, prevalecen las medidas de implementacién anual y las acciones a
pequena escala

Las medidas de implementacién anual suponen el 74,43% del total de acciones ejecutadas
en 2023 y una cuarta parte de las iniciativas (26,03%) son de implementacién plurianual. En
2023, mas de la mitad de las iniciativas han sido acciones a pequefia escala (57,53%), seguido
de medidas politicas (31,05%) y los programas nacionales (11,42%). De nuevo, esta tendencia
se refuerza especialmente en Comunidades Auténomas. Para el detalle del presupuesto
segun temporalidad y tamafio de las iniciativas, referirse al Anexo I. Financiacion de medidas
especificas.

Inversién por linea estratégica: en 2023 se invierte principalmente en empleo, pobreza,
exclusién social y brecha digital y educacién

En 2023, los ambitos con mayor financiaciéon son Empleo (32,4%), seguido de Pobreza,
exclusion social y brecha digital (29,8%) y Educacién (24,3%). Por su parte, los actores dedican
la mayor parte del presupuesto en las siguientes lineas estratégicas:
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ADMINISTRACION GENERAL DEL

ESTADO COMUNIDADES AUTONOMAS

Ocv Empleo @ Educacién
= 50,27% 35,71%

Pobreza, exclusién Pobreza, exclusién

social y brecha social y brecha
digital digital

25,89% 33,22%
AN

Educacion Dcv Empleo

A nivel estatal:

El 50,27% del presupuesto destinado a medidas especificas a nivel estatal se asigna a
la linea estratégica de empleo. La mayoria del presupuesto proviene de medida
ACCEDER del Ministerio de Trabajo y Economia Social (8,9 millones de euros €) de la
financiacién de estas medidas.

El 25,89% del presupuesto estatal se invierte en la linea de pobreza, exclusién social
y brecha digital, alcanzando 5.619.015 €. Estos fondos provienen en su mayoria del
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, y se desglosan de la
siguiente manera: 2.000.000 € del Plan de Desarrollo Gitano de cofinanciacidn con
las CC.AA. y/o corporaciones locales de proyectos de intervencidn social integral para
la atencidn, prevencién de la marginacién e insercién del Pueblo Gitano; 2.440.774 €
de la financiacién de programas a través del IRPF alineada con los objetivos del Plan
Operativo (2023-2026), y del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
para el acompafiamiento educativo y social para familias en exclusién social
(1.070.913 €).

El10,61% del presupuesto estatal se destina a educacién, en concreto un 91,3% de este
presupuesto proviene del proyecto Promociona, financiado por el FSE+, cofinanciado
por la Administracion General del Estado y las entidades sociales.

A nivel autondmico:

La mayor inversidon presupuestaria (35,71%) se destina a la linea estratégica de
educacién. En concreto, el 72,50% de este presupuesto proviene del Programa
Kumpania de la Comunidad Valenciana, con un total de 6.919.160 €, financiado con
fondos propios y del Fondo Social Europeo (FSE+).

El 33,22% del presupuesto autondmico para 2023 se dedica a la linea estratégica de
pobreza y exclusién social y brecha digital.

El 18,12% del presupuesto autondmico se ha invertido en la linea estratégica de
Empleo. En concreto, el 25,83% proviene de fondos propios autondmicos. El 36,89%
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se destinan a través de la linea de financiacién del IRPF para medidas de inclusién
social y un 24,9% de la inyeccién del Fondo Social Europeo (2021-2027).

A continuacidn, se detalla el presupuesto total invertido en cada linea estratégica. Para
conocer con mayor detalle los progresos observados en las distintas lineas o areas de
actuacién, por favor referirse al jError! No se encuentra el origen de la referencia..

Tabla 2. Volumen de financiacién por medida especifica y linea estratégica en 2023

Administracion Comunidad Total

General del Estado auténoma
Antigitanismo y no discriminacién 858.969¢ 12.980 € 871.949 €
Educacién 2.3 millones € 9.5 millones € 11.8 millones €
Empleo 10.9 millones € 4.8 millones € 15.7 millones €
Fomento y reconocimiento de la
cultura gitana 12.579 € 488.685 € 501.256 €
Igualdad entre hombres vy
mujeres 105.073 € 545.227 € 650.301 €
Participacion de la poblacién
gitana 1.8 millones € 240.348 € 2.1 millones €
Pobreza y exclusién social vy
brecha digital 5.6 millones € 8.8 millones € 14.4 millones €
Salud 147.648 € 559.133 € 706.781 €
Vivienda 0€ 1.7 millones € 1.7 millones €
TOTAL 21.7 millones € 26.7 millones € 48.5 millones €

Fuente: Elaboracidn propia a partir del reporte de centros directivos de la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas (2023).

4. Experiencias destacadas segtn linea estratégica

Inclusién social

Educacion

_@ INICIATIVAS DESTACABLES QUE SE HAN PUESTO EN MARCHA
L4

A
-
-

e Programa Kumpania (Comunitat Valenciana): Servicio socioeducativo especializado en la
infancia, adolescencia y juventud gitana y su entorno familiar, para intervenir en factores
estructurales, coyunturales y culturales que los afectan. La iniciativa contribuye a (1)
incrementar la escolarizacién en Educacién Primaria y ESO; (2) graduar en la ESO y favorecer la
continuacion en estudios postobligatorios y (3) mejorar el acceso a estudios postobligatorios.
En 2021 se resuelve un nuevo concierto social para el Servicio Kumpania 2021-2025, ampliando
el servicio de 12 a 28 programas, tres subprogramas (Impulsa, Kumpania y Kumpania+).

o Financiacién 2023: 6,9 millones €, de los cuales 3 millones € provienen de fondos
europeos.
o Beneficiarios 2023: 786 personas gitanas.

e Proyectos de mediacién socioeducativa con poblacién romani (Castilla-La Mancha): A través
de la Orden 181/2021 se han desarrollado 18 proyectos de mediacién socioeducativa con
poblacién romani. Estos proyectos se enmarcan en 3 modalidades: a) procesos de Inclusion
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https://inclusio.gva.es/es/web/igualdad-diversidad/kumpania

Social con comunidades en situacién de vulnerabilidad; b) abordaje de situaciones de exclusion
social que requieren un dispositivo especifico de atencidn; c) acciones dirigidas a la formacidn,
innovacidén, estudios, investigacion y desarrollo de nuevas herramientas de atencién a
situaciones de exclusidn social.

o Financiacién 2023: 855.042,47¢, de los cuales 594.660 € provienen de fondos
europeos.
o Beneficiarios 2023: 1313 personas gitanas.

Programa de intervencidn social con nifios, nifias y jévenes gitanos (Extremadura): recurso
de atencién socioeducativo dirigido a los nifios, nifias y jévenes gitanos con edades
comprendidas entre 0 y 16 afios con necesidades socioeducativas relacionadas con la
escolarizacion temprana, el absentismo, el fracaso y el abandono escolar. Se trata, en definitiva,
de un recurso para la prevencidén y la lucha contra el fracaso y el abandono escolar de nifios,
nifias y jévenes gitanos, trabajando de manera especifica con éstos, asi como con sus familias y
el sistema educativo.

o Financiacién 2023: 387.000 €, de los cuales 309.600€ provienen de fondos europeos.
o Beneficiarios 2023: 1300 personas gitanas

“Eduka-Red”: Normalizacién educativa del alumnado gitano (Comunidad Foral de Navarra):
Este programa tiene como finalidad la promocién de la equidad y la inclusién en la educacién
de la poblacidon de Navarra. Se ha desarrollado en colaboracién con la Federacién de
Asociaciones Gitanas de Navarra Gaz Kald; Fundacién Secretariado Gitano; Asociacion de
Gitanos de Navarra La Majari y Asociacién de Gitanos de Tudela La Romani.

o Financiacién 2023: 159.000¢€
o Beneficiarios 2023: 510 personas gitanas
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MERCAEMPRENDE: Proyecto para la mejora de la cualificacion de jovenes gitanos que se
dedican a la venta ambulante (Asturias). Es un programa de intervencién cuyo objetivo es la
profesionalizacidn, modernizacién, digitalizacidon y generacion de empleo de calidad en el
ambito de la venta ambulante. Se encuentra presente en 8 localidades>.

o Financiacién 2023: 155.907 €

o Beneficiarios 2023: 44 personas gitanas
Itinerarios de Inclusion Social para personas beneficiarias del IMV Gijon (Asturias). Su
finalidad es evaluar el impacto de los itinerarios de inclusién educativos con los nifios, nifias y
adolescentes gitanos y sus familias.

o Financiacién 2023: 120.000 €.

o Beneficiarios 2023: 84 personas gitanas

Puerta de empleo para la comunidad gitana extremena (Extremadura). Este programa se
viene desarrollando en los municipios de Almendralejo y Navalmoral de la Mata dirigido a
mejorar la inclusién social y laboral de personas gitanas, especialmente de jévenes y de mujeres
gitanas, aumentando su presencia en el mercado laboral, la contratacién y la calidad de los
puestos de trabajo, mejorando los niveles de cualificacién, asi como las competencias basicas,
transversales y profesionales, con un enfoque integral.

> Alicante, Castellén, Cérdoba, Granda, Malaga, Madrid, Salamanca y Zaragoza.



o Financiacion 2023: 433.884 € de los cuales 368.801 € provienen de fondos europeos.
o Beneficiarios 2023: 504 personas gitanas

e Programa “Laborando Cald”. El proyecto, promovido por Céritas Diocesana de Santiago, de
Mondofiedo-Ferrol, de Ourense y de Tui-Vigo, tiene un enfoque inclusivo y se centra en la
poblacidn gitana, inmigrante y en las personas que cumplen algtin tipo de pena por la comision
de un delito, bien sea prisién (poblacién reclusa y exreclusa) o trabajos en beneficio a la
comunidad con necesidades concretas de mediacidn social e intercultural.

o Financiacién 2023: 152.923¢€
o Beneficiarios 2023: Sin informacién.

Vivienda y servicios esenciales
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e Subvenciones para la erradicacién del chabolismo: nominativas (Ayuntamiento de Camargo y
Centro Social de Bellavista) en Cantabria. Subvencién destinada al pago del importe de larenta
mensual que se vaya a satisfacer por cada vivienda destinada al realojo de familias como objeto
de la erradicacién del chabolismo en el pueblo de Cueto (Santander). Esta subvencién incluye
financiacién parcial del coste de los equipos de gestion y acompafiamiento social.

o Financiacién 2023: 100.000¢€
o Personas beneficiarias 2023: 70 familias gitanas.

e Programa de inclusion residencial dirigido a poblacién gitana (Galicia). El objetivo de este
programa es definir los procesos bdasicos de atencién al participante en materia de vivienda,
con el fin de dar respuesta integral a las diversas necesidades que presenten en este ambito y
en otros relacionados con la inclusién y atencidén bésica. El programa se ejecutd en las ciudades
de Ferrol, A Corufia, Santiago de Compostela, Pontevedra y Ourense. Se atendieron a un total
de 200 personas (79,5% mujeres). Otros datos: se tramitaron 100 ayudas a la vivienda (al alquiler,
compra, rehabilitacién o adaptabilidad) y otras 100 de otra clase de ayudas (bono alquiler social,
bono digital), se dio formacién en normas y uso de la vivienda a 75 personas, y se realizaron 15
actuaciones en el entorno comunitario.

o Financiacién 2023: 83.334 €
o Personas beneficiarias 2023: 200 personas gitanas.
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e Salud 2.0 (FAKALI): El Programa retine un conjunto de acciones e iniciativas para disminuir la
brecha en salud existente entre la poblacidn gitana y no gitana, asi como en la promocion de
politicas publicas inclusivas y equitativas. Este Programa, con cargo al 0,7 del IRPF del Ministerio
de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, incluye varias iniciativas que van desde la
sensibilizacidon, la prevencidn, la formacidn a profesionales, entre otros. Dentro de este
programa, se ha desarrollado el Centro documental para la mejora de la salud de la poblacién



gitana (financiada por el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 y FAKALI).
La Federaciéon de Asociaciones de Mujeres Gitanas, en colaboracién con el Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, lanza el primer Centro Documental Virtual para la
Promocion de la Salud, dirigido a mejorar la “sastipen” (salud en romand) de la ciudadanfa
gitana en particular, y la sociedad mayoritaria. Esta medida se dirige a profesionales y personas
que en un futuro van a trabajar con la poblacién gitana, pero también accesible a toda la
sociedad. Este espacio en el que proporcionar informacién sobre salud de la poblacién romani
servird como herramienta para cerrar la brecha de la desigualdad en la salud.

o Financiacién 2023: 114.293,16€
o Beneficiarios 2023: Sin informacién.

e Educacion para la salud de la poblacién gitana (Asturias). Acciones de informacion,
sensibilizacion, formacidn y prevencién. Atencién y acompafiamiento a la poblacién gitana.

o Financiacién 2023: 15 mil €.
o Beneficiarios 2023: 762 personas beneficiarias.

e Programa de Promocién de la Salud de la Comunidad Gitana (Navarra). El objetivo general de
este programa es mejorar el nivel de salud de la comunidad gitana reduciendo las desigualdades
existentes en salud en tres aspectos: Accesibilidad y utilizacidn de los servicios de salud; Nivel
de Salud y Determinantes de Salud. Se presta especial atencidn a lainfancia y el envejecimiento
saludable en todos los espacios.

o Financiacién 2023: 336 mil €
o Beneficiarios 2023: 3.233 personas beneficiarias

Pobreza y exclusién social y brecha digital
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e Red Europea EURoma (Ministerio de Trabajo y Economia Social). Esta iniciativa tiene el
objetivo de promover el uso de los Fondos de Cohesién Europea para la inclusién social de las
personas gitanas y mejorar la efectividad de las politicas dirigidas a las mismas. Actda en
cooperacién con la FSG.

o Financiacién 2023: 107.1 mil € de los cuales 91.1 mil € provienen del FSE+.
o Beneficiarios 2023: Sin informacion.

e LALLAVE: proyecto para la promocion social de infancia y adolescencia en riesgo de exclusion
social (Region de Murcia). Este proyecto se ha llevado a cabo en Cartagena y su objetivo ha
sido aumentar la formacidn basica y ocupacional de poblacidn gitana en situacién de riesgo y/o
exclusidn social.

o Financiacién 2023: 1.1 millones «.
o Beneficiarios 2023: Sin informacién.

e Programa de pilotaje de intervencion social con poblacién gitana rumana en “La Milagrosa”
(Navarra). Convenio con el Ayuntamiento de Pamplona para activar un programa piloto de
intervenciéon con poblacién gitana rumana en el barrio pamplonés de la Milagrosa. Este
programa se vincula a la Estrategia para el desarrollo de la poblacién gitana (2019-2022) de la
Comunidad Foral de Navarra.



o Financiacién 2023: 95 mil €
o Beneficiarios 2023: 14 familias gitanas.

Igualdad

Antigitanismo y no discriminacién
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e Programa de sensibilizacién y acompafiamiento para la lucha contra la desigualdad y la
discriminacién de la poblacién gitana (gestionado por la FSG y financiado por el FSE+).

Este programa ha resultado de la resolucién de 1 de junio de 2023, de la Secretaria de Estado
para la seleccién de operaciones financiadas con el Fondo Social Europeo +2021-2027 en el
marco del Programa de Inclusién Social, Garantia Infantil y Lucha Contra la Pobreza. Tiene como
objetivo principal combatir la desigualdad y discriminacién de la poblacién gitana en Espafia.
Este es un programa de continuidad, gestionado por la FSG, que se va a ejecutar con FSE+ hasta
el 31 de octubre de 2029. El presupuesto aprobado a ejecutar hasta el 31 de octubre de 2029
asciende a 4.571.086,15 € segun la UAFSE. La informacidn a continuacién corresponde al
periodo 2023.

o Financiacion 2023: 234.486 €.
o Beneficiarios 2023: 1497 personas gitanas.

e Apoyo al proyecto EQUIPEN “Equal Rights for Roma: Prevention and Empowerment""
(Ministerio del Interior).

Proyecto coordinado por la Federacidn de Mujeres Gitanas Kamira, Programa Citizens, Equality,
Rights and Values Programme (CERV) a través de la convocatoria europea ""Call for proposals
to promote equality and to fight against racism, xenophobia and discrimination (CERV-2023-
EQUAL)", para fortalecer la proteccion de los derechos de las mujeres y hombres romanies y
contribuird a combatir el antigitanismo, el racismo y la discriminacién debido a las importantes
actividades que se pretenden desarrollar.

o Financiacién 2023: Sin informacién
o Beneficiarios 2023: 999 personas gitanas.

e Acordar las bases de un Pacto Social contra el Antigitanismo (Pais Vasco).

Desde el afio 2022 se han venido trabajando las bases del Pacto. El pasado 16 de noviembre de
2023, en el acto de celebracién del Dia del Pueblo Gitano en Euskadi, se presentd la hoja de ruta
para sentar las bases del Pacto Social contra el Antigitanismo. Este pacto social busca equiparar
el bienestar social de las personas gitanas con el del resto de la ciudadania.

o Financiacién 2023: 0,00 €
o Beneficiarios 2023: poblacién gitana que habita en Euskadi.



Igualdad entre hombres y mujeres y contra la violencia hacia las mujeres
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e Talleres de sensibilizacion sobre igualdad y estereotipos de género (Ministerio de Igualdad).
El objetivo de estos talleres es combatir los estereotipos de género en sectores de la poblacidén
gitana donde sea mas necesaria la intervencion. Estos talleres estdn dirigidos especificamente
a poblacién gitana.

o Financiacién 2023: Sin informacién

o Beneficiarios 2023: 5 entidades gitanas

Fomento y reconocimiento de la cultura gitana
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e Cursos de Romani Administracién (Catalufia). Subvenciones a distintos cursos de romani
impartidas por 2 entidades para fomentar la cultura romani en Catalufa.

o Financiacién 2023: Sin informacién
o Beneficiarios 2023: 100 personas gitanas

e Subvenciones a entidades privadas para programas de accion social (Andalucia). Programas
socioculturales de fomento de los valores etnograficos de la cultura gitana.

o Financiacién 2023:398.421 €
o Beneficiarios 2023: 23 personas gitanas

Participacion

Participacién de la poblacién gitana y de sus entidades representativas
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¢ Financiacién del mantenimiento y funcionamiento de las organizaciones de ambito estatal del
movimiento asociativo gitano (Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030).
Prérroga de la financiacién dirigida a mantener a las entidades del movimiento asociativo
gitano a nivel estatal.

o Financiaciéon 2023: 487.268 €
o Beneficiarios 2023: 5 entidades gitanas

e  Fitxa30. Atenci6 al Poble Gitano. Tiempo libre (Catalufia). A través de actividades que impulsen
que los nifios y nifias gitanas estén informados y participen activamente en sus barrios.
Favorecer que se identifiquen como actores dindmicos y referentes. Estas actividades permiten
el establecimiento de un entorno seguro para el desarrollo de sus intereses y contribuir con ello
a la vida comunitaria de los barrios.
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o Financiacién 2023: Sin informacién
o Beneficiarios 2023: 100 personas gitanas

Mapa de recursos especificos dirigido a la poblacién gitana (Catalufia). Creacién de un mapa
interactivo disefiado especificamente para la comunidad gitana, donde se pueda acceder
facilmente a informacién sobre los recursos disponibles en diferentes ubicaciones. Este mapa
servird como una herramienta integral para facilitar el acceso a servicios y programas
destinados a satisfacer las necesidades de la poblacién gitana en dreas como salud, educacién,
vivienda, empleo y asistencia social.

o Financiacién 2023: Sin informacién
o Beneficiarios 2023: 30 entidades gitanas.
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5. Gobernanza

5.1.  Estrategias y planes

Nueve comunidades autéonomas cuentan con estrategias o planes de inclusién de la
poblacién gitana

Varios territorios han elaborado estrategias o planes para la inclusién de la poblacidn gitana.
En concreto, ocho (8) comunidades auténomas cuentan con politicas especificas de
inclusion de la poblacién gitana®, cuatro (4) se encuentran elaborando dichas politicas’ y
siete (7) no cuentan con estrategias especificas®. A continuacién, se visualiza esta
informacion:

Mapa 1. Comunidades Auténomas con estrategias o planes de inclusién de la poblacién
gitana (2023)

W Tenitorios con
esfrategio ¢ plan
especilice para la
poblacion gitana

M fsirategia o plan
especiice para la
poblacién gitana
en praceso de
elaboracion.

o Zi
o ’ Eyo(fa ﬂ

Created with mapcharl.net

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién reportada por las comunidades auténomas (2023).

® Aragdn, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad Valenciana,
Galicia, Pafs Vasco y Principado de Asturias.

7 Andalucia, Cantabria y Comunidad de Madrid y Regién de Murcia.

8 Catalufia, Ceuta, Extremadura, Islas Baleares, Islas Canarias, La Rioja, Melilla. Ha de destacarse que
Extremadura, a pesar de no tener estrategia especifica también cuenta con programas plurianuales de
inclusién de la poblacidn gitana, varias programados en el marco del FSE+ para el periodo 2021-2027.
Por su parte, Islas Baleares incorpora medidas dirigidas a la poblacidn gitana en el Il Plan Estratégico
de Servicios Sociales.
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Las estrategias o planes autonémicos de inclusiéon de la poblacién gitana estan alineadas
con la Estrategia Nacional (2021-2030)

En términos generales, se observa que las estrategias o planes regionales de inclusién de la
poblacién gitana estan alineados con la nueva Estrategia Nacional (2021-2030), incorporando
las lineas estratégicas y objetivos que se persiguen a nivel nacional. Ha de destacarse que
varias de las politicas vigentes en algunas comunidades auténomas coinciden con el mismo
marco temporal de la Estrategia Nacional (2021-2030), lo que ha facilitado la coherencia en el
disefio e implementacidn de estas politicas a nivel territorial.

De las ocho (8) comunidades auténomas que indican tener estrategias de inclusién de la
poblacién gitana, seis (6) incluyen todos los ambitos y objetivos de la Estrategia Nacional en
sus documentos estratégicos®, una (1) menciona la Estrategia en el marco de referencia® y
una (1) no hace ninguna referencia".

Grafico 6. Porcentaje de comunidades autdnomas con estrategias o planes especificos para
la inclusion social de la poblacion gitana segun si estan alineadas con la Estrategia Nacional
(2021-2030)

= Estrategia o plan alineado con
la Estrategia Nacional (2021-
2030)

= Menciona la Estrategia en el
marco de referencia

= No hace referencias

Fuente: Elaboracidn propia a partir del reporte de las comunidades auténomas (2023).

El 41,99% de las medidas especificas reportadas por las comunidades auténomas estdn
vinculadas a planes, estrategias o programas regionales. De este porcentaje, mas de la mitad
de las medidas (56,58%) se enmarcan en planes o estrategias especificas de inclusién de la
poblacién gitana.

9 Aragon, Castillay Ledn, Castilla-La Mancha, Galicia, Pais Vasco y Principado de Asturias.
'® Comunidad Foral de Navarra.
" Comunidad Valenciana.
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Entidades Locales

En cuanto a las entidades locales, el 26,23% de municipios y provincias™ que participaron en
la elaboracién del Informe, cuentan con una estrategia o plan para la igualdad, inclusién y
participacién de poblacién gitana (un 10,63% mas que en 2022); el 48% de las entidades locales
afirma contar con estrategias o planes sectoriales que hacen referencias a la poblacién
gitana. El porcentaje restante no reporta contar con planes especificos, ni iniciativas
sectoriales que mencionen a la poblacién gitana.

5.2. Coordinacién entre administraciones publicas y otros actores

A continuaciodn, se analiza la participacién y coordinacién de los diferentes actores implicados
en la implementacion de la Estrategia Nacional.

Mecanismos de colaboracién publico-privada

En la implementacién de medidas especificas para la inclusién social de la poblacién gitana
se han identificado distintos mecanismos de colaboracién publico-privada, distinguiendo
entre subvenciones, convenios, conciertos sociales y licitaciones.

A nivel estatal, se observa que en varias medidas no aplican férmulas de colaboracién, esto
es asi para el 52,5% de las medidas reportadas por centros directivos de la AGE. Por otro lado,
cuando se aplican férmulas de colaboracién publico-privada se tiende a optar por Ia
subvencién (45%). Por su parte, la proporcién de licitaciones es bastante baja (2,50%) y no se
identifican medidas financiadas mediante conciertos o convenios.

? Las entidades participantes que cuentan con una estrategia o plan especifico para la igualdad, la
inclusion y la participacién de la poblacién gitana son: Barcelona (Catalunya), Cambrils (Catalunya), A
Coruia (Galicia) Lliria (Comunitat Valenciana), Oliva (Comunitat Valenciana), Reus (Catalunya), Rota
(Andalucia), Santa Fe (Andalucia), Santiago de Compostela (Galicia), Teruel (Aragén), Siero
(Asturias), Elche (Comunitat Valenciana) el Concello de Monforte de Lemos (Galicia) y el Concello de
Narén (Galicia), la Diputacién Provincial de Sevilla (Andalucia) y el Patronato de Asuntos Sociales de
Jaén (Andalucia).
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Grafico 7. Férmulas de colaboracién publico-privadas en la Administracién General del Estado
(2023)

2,50%

m Licitacidn

= Subvencién

= No aplica

Fuente: Elaboracidn propia a partir del reporte de centros directivos de la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas (2023).

A nivel autondmico, se observa un mayor uso de férmulas de colaboracién publico-privada:
solo el 19,89% de las iniciativas reportadas por las comunidades auténomas no aplican
ninguna férmula de colaboracién. Destacan las subvenciones (63,54%), seguido del convenio
(8,84%), la licitacion (7,18%). El concierto social solo se aplica en el 0,55% de las iniciativas
reportadas.

Grafico 8. Férmulas de colaboracién publico-privadas en las comunidades auténomas (2023)

0,55%

8,84%
= Subvencién

m Licitacidn
= No aplica
Convenio

Concierto

Fuente: Elaboracidn propia a partir del reporte de centros directivos de la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas (2023).
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Administracion General del Estado

En la implementacién de medidas especificas, la Administracién General del Estado se
coordina en mayor medida con entidades sociales (80%), seguido de otros centros directivos
(35%), entidades locales (32,5%) y CC.AA. (27,5%).

Grafico 9. Porcentaje de medidas a nivel estatal coordinadas con otros actores (2023)

80,00%
72,50%
0,
65,00% 67,50%
0,
35,00% 32.50%
27,50%
I I i
Con Comunidades Con otras Con entidades locales Con entidades sociales
Auténomas Consejerias/Centros
Directivos

ENo mSi

Fuente: Elaboracién propia a partir del reporte de centros directivos de la Administraciéon General del Estado
2023).

Comunidades Auténomas

A nivel autondémico, la proporciéon de medidas que se implementan en coordinacién con
entidades sociales es de 84,5%, seguido de la coordinacién con entidades locales (50,8%) y la
coordinacion con otras Consejerias o centros directivos (43,1%).
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Grafico 10. Porcentaje de medidas especificas a nivel autonédmico coordinadas con otros
actores

84,50%
56,90%
49,20% °0,80%
43,10%
I I =
Con otras Consejerias/Centros Con entidades locales Con entidades sociales

Directivos

ENo HSi

Fuente: Elaboracidén propia a partir del reporte de centros directivos de las comunidades auténomas (2023).
5.3. Coordinacion con el Movimiento Asociativo Gitano
5.3.1. Consejo Estatal del Pueblo Gitano™

El Consejo Estatal del Pueblo Gitano es el érgano colegiado interministerial, consultivo y
asesor que se adscribe al Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, en el que
se institucionaliza la colaboracién y cooperacién del movimiento asociativo gitano y la AGE
para desarrollar politicas de bienestar social basadas en el desarrollo y la promocién integral
de la poblacidn gitana.

El Consejo redine a las administraciones publicas y a las organizaciones de la sociedad civil
gitana para trabajar conjuntamente en el abordaje de los desafios que enfrenta este grupo
de poblacién en Espafia. Al fomentar el didlogo y la colaboracidn, este érgano ha contribuido
al desarrollo de politicas y programas cada vez mas sensibles a las necesidades y realidades
de las personas gitanas. A lo largo de los afios, el CEPG ha desempefiado un papel crucial en
la promocidén de los derechos del Pueblo Gitano en Espafia y en el avance de su plena
inclusion.

El Consejo Estatal del Pueblo Gitano, creado mediante el Real Decreto 891/2005, de 11 de julio,
tiene varias funciones clave:

» Didlogo y consulta: El Consejo busca fomentar el didlogo y la consulta con la comunidad
gitana para conocer sus necesidades, inquietudes y propuestas. A través de reuniones,

'3 Para saber mas: https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/consejo-
estatal-del-pueblo-gitano.htm
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grupos de trabajo y foros de debate, recaba informacién sobre normativa, programas y
actividades que lleva a cabo la Administracion General del Estado respecto a la
comunidad gitana, ampliando dicha informacién a normativas y actividades de las
Administraciones autondmicas y locales y de los organismos internacionales. Canaliza las
peticiones y propuestas de las organizaciones no gubernamentales cuya actividad tenga
relacién conla poblacidn gitana y con la superacidn de desigualdades, con vistas a facilitar
la convivencia y cohesidn social entre la ciudadania gitana y la sociedad en general
Asesoramiento y propuestas: El Consejo Estatal emite dictamenes e informes sobre
aquellos proyectos normativos y otras iniciativas relacionadas con los fines del Consejo
que se sometan a su consideracion y que afecten a la poblacién gitana y, en especial, en
el desarrollo de la normativa de igualdad de oportunidades y de igualdad de trato.
Impulsa estudios sobre proyectos y programas relacionados con la promocién integral
de la comunidad gitana e iniciativas de sensibilizacion respecto a la convivencia con el
Pueblo Gitano

Coordinacion y seguimiento: El Consejo Estatal participa activamente en el seguimiento
y la evaluacidon de todas las normas, leyes, politicas, programas o decisiones con impacto
en la poblacidn gitana.

En 2023, se destacan las siguientes acciones del Consejo:

» Celebraciéon del seminario de experiencias exitosas, realizado el 11 de diciembre de
2023, en el que se realizé un intercambio de experiencias exitosas de inclusién del
Pueblo Gitano en los distintos ambitos de intervencidn. A partir de las iniciativas
expuestas, se realizé un resumen con las principales recomendaciones realizadas en
el seminario que sirviera para orientar nuevas actuaciones en los diferentes ambitos.

» Aprobacién del Plan Operativo 2023-2026 de la Estrategia para la Igualdad, la
Inclusién y la Participaciéon del Pueblo Gitano 2021-2030, para la consignacién del
Consejo Estatal del Pueblo Gitano, en abril de 2023 y realizacién de propuestas para
acompafiarlo de un anexo que reflejara presupuesto asignado a las diferentes
actuaciones

» Debate sobre la creacién de una Oficina Técnica para apoyo al Consejo. Se propone
su puesta en marcha en 2024.

» Celebracién del Dia Internacional del Pueblo Gitano, el 13 de abril en el que se dieron
cita multiples actores para celebrar el dia del Pueblo Gitano, reivindicar la bandera y
el himno y comprometerse en continuar trabajando por la plena igualdad de
oportunidades de todos los gitanos y las gitanas.

» Conformacién del Subgrupo de Comercio Ambulante. Se considerd que dentro del
Grupo de Trabajo de Empleo se constituyera este grupo.

» 16° Plataforma Europea para la Inclusién del Pueblo Gitano. Evento realizado el
pasado 30 de noviembre con la finalidad de abordar politicas publicas sobre vivienda
y poblacién gitana, mediante un didlogo y exposicion de buenas practicas en los
diferentes paises de la Unién Europea.

» Encuesta de Salud a Poblacién Gitana. En colaboracién con el Grupo de Trabajo de
Salud. Sus funciones fueron la de participacién en el asesoramiento a la empresa en:
identificar informantes clave para asesorar el disefio muestral y asesorar para facilitar
el proceso de seleccién de personas encuestadoras, teniendo en cuenta la pluralidad
de asociaciones gitanas.
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» Plan Estatal de Acceso a la Vivienda (2022-2025), propuesta de realizacién de una

jornada de vivienda y poblacién gitana.

La tabla a continuacién informa sobre el nimero de reuniones celebradas en los distintos
espacios del CEPG en 2023. Para incrementar la presencia del movimiento asociativo gitano
en el ciclo de las politicas publicas, la Estrategia Nacional se plantea como meta celebrar
minimo 3 reuniones al afio en cada grupo de trabajo. Con la renovacién del CEPG para el
periodo 2022-2026, el grupo de trabajo (GT) de Accién Social, Igualdad de Trato y no
Discriminacion y Agenda Europea desaparece para crear dos grupos diferenciados: GT de
Accidn Social y Agenda Europea y GT de Igualdad de Trato y No Discriminacién e Igualdad de

Género.

Tabla 3. NUmero de reuniones celebradas en los distintos espacios del CEPG (2023)

Numero de reuniones por ano

Tipo de reuniones

Pleno
Comisién Permanente 4 2

GT Accidn Social, Igualdad de Trato y no
Discriminacién y Agenda Europea
GT Accidn Social y Agenda Europea y su

subgrupo de GT Fondos Europeos > !

GT Cultura 0

GT Educacidon 1 4
GT Empleo 1 1

GT Salud 3 2
GT Vivienda 2 1

GT Igualdad de Trato y No Discriminacion e

Igualdad de Género ) 2
TOTAL 17 17

Fuente: Elaboracién propia a partir del reporte de reuniones del CEPG (2021-2023).

5.3.2. Consejos o mesas de participacion autonémicas

Como se sefiald en el anterior reporte, varias comunidades auténomas cuentan con consejos
0 mesas regionales de representacion y participacion del Pueblo Gitano. En 2023 se
mantienen los 8 consejos regionales identificados en el reporte 2021, estos son los siguientes:
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Mapa 2. Comunidades autondmicas con consejos regionales del Pueblo Gitano (2023)

Comunidades Auténomas
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Fuente: Elaboracidn propia en base al reporte de las Comunidades Autondmicas y la presencia de consejos
gitanos.

Los consejos son los siguientes:

Consejo Ano de constitucién

Consejo Andaluz del Pueblo Gitano 2021
Consejo para la Promocién Integral y Participacién Social del 2017
Pueblo Gitano en Cantabria

Consejo Regional del Pueblo Gitano de Castilla-La Mancha 2019
Consell Assessor del Poble Gitano (Catalufia) 2005
Consejo Valenciano del Pueblo Gitano 2019

Mesa de Didlogo de la Poblacidn Gitana de la Comunidad de 2017
Madrid

Consejo Regional del Pueblo Gitano de Extremadura 2016
Consejo para la Promocién Integral y Participacién del Pueblo 2003
Gitano en el Pais Vasco
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https://www.euskadi.eus/consejo-para-la-promocion-integral-y-participacion-social-del-pueblo-gitano/web01-s2enple/es/
https://www.euskadi.eus/consejo-para-la-promocion-integral-y-participacion-social-del-pueblo-gitano/web01-s2enple/es/

6. Fondos Europeos y poblacidn gitana

6.1.  Financiacién europea dedicada a la inclusién de la poblacion gitana en
2023

Segun la informacién aportada por los actores en el periodo 2023, la financiacién
proveniente de Fondos Estructurales Europeos (FSE+ y FEDER) representa el 36,80% de la
financiacion de medidas especificas, manteniéndose como la mayor fuente de financiacién
de este tipo de medidas, seguido de los fondos propios (26,32%) y la financiacién proveniente
del IRPF estatal y autonémico (16,71%).

Tabla 4. Volumen de financiacién por medida especifica y fondos europeos, segin actor
(2023)

| AGE___ | __CCAA____ | _ Total ___

Presupuesto total destinado a

medidas especificas 21.795.591€ 26.792.703,93€ 48.588.295¢€
Financiaciéon proveniente de Fondos

Estructurales (FSE/FEDER) 9-036.183¢ 7:358.978€ 16.395.157 €
Peso de los Fondos Estructurales en la o o o
financiacién de medidas especificas 41.45% 27,46% 33,74%
Variacién porcentual del peso de los +50,64% 51% 2,4%

Fondos Estructurales entre 2022y 2023

Fuente: Elaboracidn propia a partir del reporte de centros directivos de la Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas (2023)

A partir del informe de 2023, es posible desglosar la financiacién que proviene de los Fondos
Europeos mediante la herramienta de recogida de datos. De los 16,3 millones de € de
financiacién europea invertidos en 2023, el 89,5% proviene, en su mayoria, del Fondo Social
Europeo Plus (FSE+), con una aportacion de 14.678.094 €. Por otro lado, solo el 11,5% proviene
de los Fondos Europeos de Desarrollo Regional (FEDER), con una suma de 1.717.063 €.

Esta distribucidn se debe principalmente a que todas las iniciativas a nivel estatal se han
financiado con fondos del FSE, y Unicamente cuatro™ Comunidades Autdnomas han
programado medidas que incluyen la inyeccion de fondos FEDER para abordar las
problematicas de la poblacidn gitana.

Por tanto, es importante disefiar campafias de sensibilizacion en las Comunidades
Auténomas para fomentar la financiacién de iniciativas a través del FEDER. Este fondo tiene
como objetivo la correccion de desequilibrios regionales y el mejoramiento del nivel de vida
en las regiones menos favorecidas.

Por su parte, los Fondos Next Generation también se han destinado a medidas especificas
para la poblacién gitana, aunque en mucha menor medida que el FSE+ y el FEDER. En 2023,
el peso de los Fondos Next Generation en la financiacién de estas medidas es del 2,85%
(2.453.757 €). La AGE destind 2.184.513 € de fondos Next Generation en 2023 y las CC.AA.
269.244 € en el mismo periodo.

'4 Este apartado refleja las cuantias reportadas en el aplicativo web, por parte de todos los actores.
'> Regién de Murcia, Asturias, Galicia y Aragén



6.2. Seguimiento a la implementacién de Fondos Europeos en el nuevo
periodo plurianual 2021-2027'

Progresos en la implementacién de las acciones programadas en el FSE+ 2021-2027

En cuanto a la implementacién de las operaciones programadas en el FSE+, es aun
prematuro realizar una valoracidon de los progresos debido a que tanto a nivel estatal como
a nivel autonémico no se ha dado comienzo a la ejecucién de las operaciones. Sin embargo,
se destacan los siguientes avances:

» Actualmente se han designado casi todos los organismos intermedios y se han
aprobado todos los procedimientos, asi como los sistemas de control y verificacién.

» Anivel estatal se seleccionaron las siguientes operaciones:

o En el Programa FSE+ de Inclusién Social, Garantia Infantil y Lucha Contra la
Pobreza se seleccionaron operaciones en el OE J que ascienden a los 61,2
millones de euros que estaban previstos en la programacion. Se da
continuidad a iniciativas operadas por la Fundacidn Secretariado como
Acceder, Promociona y Cali (itinerarios de inclusién sociolaboral). Ademas, se
seleccioné un nuevo programa de lucha contra la discriminacién de Ia
comunidad gitana, operado también por la Fundacién Secretariado Gitano.

o Como novedad, en el Programa de Empleo Juvenil se seleccionaron dos
operaciones en el OE H. Se trata de los programas Acceder Joven por una
cuantia de 45 millones de euros y Aprender Trabajando y Formatéate que
suman 10 millones adicionales.

» A nivel autonémico, algunas regiones no han finalizado la seleccién de las
operaciones, pero es previsible que se encuentren adelantando gestiones para dar
comienzo a la ejecucién. Segun el dltimo reporte de informacién (con corte a 30 de
marzo de 2024), solo Castilla-La Mancha indica haber seleccionado una operacién en
el OE J, por una cuantia de 1.400.000 €.

Progresos en la implementacién de acciones programadas en el FEDER 2021-2027
En términos generales, no se ha avanzado mucho en la implementacién del FEDER:

» A nivel estatal, se adelanta que la convocatoria plurirregional para la presentacién y
el desarrollo de proyectos urbanos integrados esta en proceso de elaboracidn. Esta
convocatoria esta dirigida a entidades locales y financiara proyectos integrales con
componentes ambientales, digitales, sociales, entre otros, abriendo nuevas
oportunidades para el desarrollo de proyectos urbanos que podrian beneficiar a la
poblacién gitana, especialmente en acciones que contemplen el desarrollo de
infraestructura comunitaria, erradicacién del chabolismo y la infravivienda, mejora de
barrios, entre otras.

» A nivel autonédmico, se informa que la ejecucién de los fondos no ha avanzado
mucho. Si bien los programas y las operaciones estan definidas, laimplementacién se

6 Informacién obtenida a partir de un screening realizado en los distintos programas estatales y
autondmicos del FSE+y FEDER, asi como de informacidn recogida en reuniones del Comité Interfondos
celebradas en octubre de 2023 y junio de 2024.
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ha retrasado debido a que aun faltan comunidades auténomas por designar
organismos intermedios, finalizar procedimientos de seleccién de operaciones, asi
como reglamentos de verificacién y control.

7. Moddulos tematicos

7-1.  Vivienday poblacién gitana
7.1.1. Encuadrando el problema de la vivienda en la poblacion gitana espafnola
Contexto

El derecho a la vivienda es fundamental para vivir una vida larga y plena, su ausencia implica
desproteccidn, carencia material, exclusién social, discriminacién, y en general dificultades
para ejercer los derechos. La ausencia de una vivienda adecuada tiene impactos negativos en
el desarrollo de la infancia y en el acceso de derechos y servicios por parte de la poblacidn,
reproduciendo el circulo de la pobreza en cada generacién. A pesar de esto, los datos
demuestran que la poblacién gitana en Espafia atin se enfrenta a diversos obstaculos para
acceder a una vivienda adecuada y servicios esenciales.

En cuanto a las condiciones de habitabilidad y la calidad de la vivienda en |a poblacién gitana,
se observan importantes problemas y/o carencias con respecto a la poblacién general. Por
un lado, la tasa de chabolismo en Espafa es del 2,17% segtn el Estudio-Mapa de Vivienda y
poblacién Gitana (2015). El Ultimo estudio de la FRA (2021)" indica que el 36% de la poblacién
gitana en Espafa sufre de privacién en la vivienda, frente al 27% de la poblacién general.
Ademas, el 29% de las personas gitanas viven en zonas con problemas de ruido,
contaminacioén, y/o delincuencia.

Por su parte, el estudio de condiciones de habitabilidad de la poblacién gitana en Espafia®™
revela que alrededor del 35% de los hogares gitanos viven en situaciéon de hacinamiento,
frente a solo el 6,60% de la poblacion general segin Eurostat’. En este mismo estudio, se
observan carencias con impactos significativos en el bienestar de la infancia y los distintos
miembros del hogar: alrededor del 46,80% de los hogares gitanos no tiene acceso a la
calefaccién y el 20,89% no tiene acceso a internet, lo que sin lugar a duda supone riesgos en
materia de salud e inclusidn social/digital.

7 Fundamental Rights Agency. FRA (2021). Roma Survey 2021. Disponible en:
https://fra.europa.eu/es/data-and-maps/2023/roma-survey-2021

8 Kamira (2023). Condiciones de habitabilidad de la poblacién gitana en Espafa. Disponible en:
https://eapc.gencat.cat/web/.content/home/biblioteca/fons-
coleccions/docs_eapc/suport_govern/2024/03-benvinguda-Administracio-perspectiva-antiracista/2-
habitabilidad-poblacion-gitana.pdf

'9 Eurostat (2023). Overcrowing rate. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhoosa/d
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llustracién 1. Principales problemas de la poblacién gitana en materia de vivienda.

O°
20,89% de los hogares no
tienen acceso a internet.

46,807% de los hogares no
tienen acceso a calefaccién.

297% vive en zonas con
problemas de ruido,
contaminacién o
delincuencia.

35% vive en hogares en
situacion de hacinamiento

O, . e
36% sufre privacién en la
vivienda.

2,17% de las viviendas se
clasifican como "chabolas,
cuevas y similares.

O

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta sobre poblacién gitana. FRA (2021), el Estudio sobre las
condiciones de habitabilidad de la poblacién gitana en Espafia. Kamira (2023) y el Estudio-Mapa de vivienda y
poblacién gitana (FSG, 2015).

El problema de vivienda en la poblacién gitana también es un asunto de discriminacidon y
antigitanismo; es una consecuencia de la estigmatizacion y la generalizaciéon de narrativas
negativas sobre la poblacién gitana en Espafia, cuyos efectos no solo se ven en el ambito de
la vivienda, sino también en el acceso a otros servicios. De acuerdo con la Encuesta de la FRA
(2021) alrededor del 21% de la poblacién gitana ha sufrido algun tipo de discriminacién al
buscar una vivienda. Este dato incrementa en el estudio reciente de Condiciones de
habitabilidad de la poblacién gitana en Espafia (Kamira, 2023) que indica que el 63% de las
personas gitanas han sufrido discriminacién en procesos de busqueda de vivienda y el 42%
la sufre mientras se reside en ella.

Principales desafios para el acceso a la vivienda por parte de la poblacién gitana

De acuerdo con la informacién aportada por las administraciones publicas en las distintas
consultas realizadas para la elaboracién de este médulo, los principales desafios que enfrenta
la poblacién gitana en el ambito de la vivienda son:

1. Reducir la discriminacién en el ambito de la vivienda:
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Tanto las comunidades autdnomas como las entidades locales coinciden en que el
antigitanismo y la discriminacién son los principales obstdculos que enfrente la
poblacién gitana en los territorios. Los prejuicios hacia este colectivo dificultan su
acceso tanto para la compra como para el alquiler de vivienda. La discriminacidn se
sufre tanto en procesos de busqueda, como en la propia residencia. Las personas
experimentan insultos, intentos de provocar la movilidad residencia, el
requerimiento de documentacién y garantia excesivas. La discriminacidon en el
ambito de la vivienda se ejerce por varios agentes, desde propietarios y vecinos,
hasta profesionales y fuerzas de seguridad, de acuerdo con el estudio reciente de
Kamira (2023).

2. Erradicar el chabolismo y la infravivienda:

El problema del chabolismo y la infravivienda son los problemas mas histdricos y
visibles en materia de vivienda y poblacién gitana. Como se ha apuntado
previamente, la cara mas visible de los problemas de vivienda en poblacién gitana es
la infravivienda y el chabolismo. Si bien los hogares considerados como “chabolas”
solo representan el 2,17% de las viviendas en Espafa y se ha avanzado mucho en la
erradicacidon de los asentamientos chabolistas, se trata de un problema que hoy
persiste y tiene un impacto negativo en el ejercicio de los derechos.

A partir de la informacién recogida para el Informe de Progresos 2023, siete de las
doce comunidades auténomas que aportaron informacién para el médulo de
vivienda han identificado en su regién el problema de chabolismo e infravivienda y
solo tres consideran que no tienen esta problematica.

Mapa 3. Comunidades Auténomas con problemas de infravivienda o chabolismo

W CCassque
| consideran que
tienen un problema
de chabolismo o
; infravivienda
i [l CCAasque H
! consideran que no ﬁ
: fienen un problema Q
i dechabolimoo (7 ﬂ
' infravivienda o . o

<7 Created with mapchart.net

o]
Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién recogida para el Informe de Progresos 2023 de la Estrategia
Nacional para la igualdad, inclusién y participacién de la poblacién gitana 2012-2021.



En cuanto a las entidades locales, el 30,7% de los ayuntamientos que participaron en
la consulta para el Informe de Progresos 2023 indicaron tener problemas de
chabolismo e infravivienda frente a un 69,5% que no creian sufrir de dicho problema.
En términos generales, las entidades locales perciben que los casos de chabolismo
son aislados, persistiendo ocupaciones y asentamientos puntuales en condiciones de
precariedad. A continuacion, se nombran algunos asentamientos: asentamiento
chabolista de As Lamas en Monforte de Lemos (Monforte Lemos, Galicia), Freixeiro,
San Mateo, San Xiao, Orillamar, Oleoducto, Casablanca, Penamoa y Pont Pasaxe
(todas en Nardn, Galicia), Sierra de Granda (Siero, Principado de Asturias), Cafiada
Real y focos dispersos (Madrid, Comunidad de Madrid) y Venta de Bafios (Palencia,
Castillay Ledn).

Mas alld de la persistencia de este problema, también se debe apuntar que los
procesos de erradicacion de chabolas y asentamientos implican procesos de
movilidad espacial. Estos procesos requieren de viviendas adecuadas, pero también
de acompafiamiento y mediacidn social para prevenir posibles dindmicas
discriminatorias en los barrios, conectar a las personas y familias gitanas con los
recursos comunitarios, entre otras medidas orientadas a una inclusién exitosa y con
ello la mejora de las condiciones de vida.

Reducir la segregacién y concentracién espacial:

El problema de la segregacidn y la concentracién espacial es frecuente tanto en las
respuestas de las comunidades auténomas como en las entidades locales. La
segregacion y la concentracién se da de manera mas visible en los asentamientos
chabolistas y barrios desfavorecidos en los que se tiende a concentrar un gran
ndmero de personas gitanas, migrantes, entre otras. La segregacion espacial no solo
tiene unimpacto en términos de exclusidn socioresidencial, sino también en términos
de acceso alos servicios esenciales y a la convivencia intercultural.

Mejorar la calidad de las viviendas de los hogares gitanos (condiciones de
habitabilidad):

Para los actores, otros de los desafios es mejorar la calidad de las viviendas. En este
aspecto, destacan problemas como el hacinamiento, la falta de servicios esenciales,
la presencia de humedades, el acceso a internet, la calefaccidn, entre otras. En este
aspecto también conviene mencionar otros problemas que se comparten con otros
grupos de poblacién, como la eficiencia energética o la falta de accesibilidad de los
edificios que afecta a las personas con movilidad reducida y las personas mads
mayores.

Favorecer el acceso y mantenimiento de la vivienda:

El desafio de acceso a la vivienda en Espaia estd marcado por factores estructurales
como la escasez de oferta y los elevados precios del mercado, que afectan a la
poblacidn general y se agravan para la poblacién gitana debido a su vulnerabilidad y
discriminacién. La falta de vivienda disponible y su alto costo, sumados al
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antigitanismo en el dmbito de la vivienda y los bajos ingresos de las familias gitanas
vulnerables dificultan el acceso a préstamos bancarios para compra de vivienda y/o
contratos de alquiler. Ademads, la limitada oferta de vivienda social y de vivienda
protegida no ofrece suficientes alternativas habitacionales asequibles, exacerbando
aun mas la situacion para la poblacidn gitana.

7-1.2. Respuestas e iniciativas para garantizar el derecho a la vivienda adecuada de la
poblacién gitana en Espana

Desde las politicas publicas

En Espafa, el acceso a vivienda, la lucha contra la segregacién y la infravivienda que enfrenta
la poblacién gitana esta orientado por las Estrategias Nacionales para la inclusién de la
poblacién gitana. Sin embargo, estas politicas se han ido dotando de otros instrumentos
dirigidos a poblacién vulnerable, como los planes estatales de vivienda y la reciente Ley por
el Derecho a la Vivienda. Cabe mencionar que la politica de desegregacion y acceso a la
vivienda adecuada en Espafia es relativamente reciente. En los dltimos afos, el
reconocimiento de la vivienda adecuada como derecho fundamental y como la puerta de
entrada para el bienestar y el ejercicio de otros derechos fundamentales ha animado debates
que han derivado en leyes y planes especificos orientados a mejorar la disponibilidad y la
calidad de la vivienda para grupos vulnerables, superando la separacion tajante que antes se
hacia entre politica social y politica de vivienda.

En Espafa, actualmente la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y la Participacion
del Pueblo Gitano 2021-2030 recoge como primer objetivo estratégico en el ambito de
vivienda, la erradicacion del chabolismo y la infravivienda, marcandose como meta
intermedia alcanzar el 1% en 2025, y conseguir su completa erradicacién para el afio 2030. En
el Plan Operativo 2023-2026 de la actual Estrategia se destacan, entre otras, las siguientes
medidas en materia de vivienda:

e 13.1. Mejora del conocimiento de la situacién de la poblacién gitana en materia de
vivienda y servicios esenciales: actualizacién del Mapa de Vivienda, para identificar
barrios con alta concentracidn residencial y enclaves de infravivienda, para activar la
correspondiente intervencidn; incorporacién de estos indicadores en el Observatorio
de Vivienda y Suelo.

e 13.2. Desarrollo e implementacién de programas dirigidos a la erradicacién del
chabolismo, la infravivienda, la rehabilitacion y laregeneracién urbana: Acciones del
PEV 2022-2025, Programa 12 de ayuda a erradicaciéon de zonas degradadas, de
chabolismo e infravivienda, en la que se hace mencidn explicita a la poblacién gitana.

e 13.4. Puesta en marcha de medidas de erradicacién del chabolismo y la infravivienda
dentro de los programas operativos de fondos europeos (FEDER, FSE+, PRTR, etc):
Financiacion de actuaciones del FEDER de infraestructuras e inversiones en el marco
del objetivo politico 4 de una Europa mds Social, orientadas a la erradicacién del
chabolismo. En la Regién de Murcia, por ejemplo, se ha programado una operacion
multifondos, que pretende por un lado habilitar vivienda social para grupos
vulnerables (poblacién gitana y personas sin hogar) con fondos FEDER, y desarrollar
acciones de acompafiamiento social mediante el FSE+ (Ver Programa Habitando).
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También, cabe mencionar el Plan de Accidn Estatal para la Implementacién de la Garantia
Infantil Europea (2022-2030). Dentro del Eje estratégico 2: Universalizacién de los derechos
sociales mediante el acceso y disfrute a servicios esenciales de calidad, accesibles e inclusivos,
en el Ambito 4 se incluyen objetivos en el marco de “Vivienda adecuada”. En concreto, el
Objetivo 2.12. Eliminar la infravivienda.

Por su parte, el Plan Estatal de Vivienda 2022-2025, el instrumento estatal que busca facilitar
el acceso alavivienda por parte de la poblacidn. Entre otros objetivos, el Plan Estatal persigue
impulsar la regeneracién y renovacion urbana y rural de zonas degradadas y ambitos en los
que todavia impera el chabolismo, profundizando en la componente social e incrementando
las ayudas. Las actuaciones relacionadas con la erradicacién del chabolismo se relacionan en
el Programa 12. Programa de ayuda a la erradicacion de zonas degradadas, del chabolismo y la
infravivienda.

Finalmente, desde el punto de vista de la lucha contra la discriminacidn, en 2022, el Consejo
Espafiol para la Eliminacién de la Discriminacién Racial o Etnica (CEDRE) publicé un conjunto
de recomendaciones para prevenir practicas antigitanas que fomentan el acoso y la expulsion
de las localidades donde residen familias gitanas y otros grupos vulnerables.

Iniciativas implementadas para mejorar el acceso a la vivienda en el ambito autonémico y
local

A continuacién, se profundiza en las iniciativas implementadas para mejorar el acceso a la
vivienda en poblacién gitana. La informacién a continuacién se extrae de la informacion
aportada por la Administracion General del Estado, las comunidades auténomas vy las
entidades locales para el Informe de Progresos 2023 y su mddulo tematico de vivienda.

A continuacién, se destacan algunos hallazgos:

Crecimiento sostenido en
del nimero de medidas en
el ambito de vivienda. La
mayoria son medidas de
inclusion dirigidas a grupos
vulnerables.

Las medidas de vivienda
representan una pequefia
parte de la inversién en
medidas especificas para el
Pueblo Gitano.

La mayoria de iniciativas en

el dmbito de vivienda Se observan progresos en la
contribuyen al objetivo de coordinacion entre vivienda
erradicar el chabolismo y la y servicios sociales.

infravivienda.

» Se observa un crecimiento sostenido en el nimero de iniciativas de inclusién en el
ambito de vivienda y servicios esenciales, reflejando la creciente importancia que ha
adquirido la vivienda en los ultimos afios. En concreto, las iniciativas en vivienda se
han incrementado en un 28,6%, pasando de solo 25 iniciativas en 2021 a un total de 35
en 2023. Sin embargo, al analizar estas iniciativas por “tipo de medida” se encuentra
que las medidas especificamente dirigidas al Pueblo Gitano se mantienen en un
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promedio de 10 iniciativas por afio, lo que indica que la mayoria de las iniciativas de
vivienda se concentran en las politicas de inclusién dirigidas a grupos vulnerables
y/o acciones positivas.

» Las medidas de vivienda dirigidas al Pueblo Gitano representan una pequena parte
de la inversion en medidas especificas. En 2023, la inversidon en medidas de vivienda
especificamente dirigidas a la poblacién gitana se realiza por parte de las
Comunidades Autdnomas, con alrededor de 1.693.068 €, lo que equivale al 6,3% del
presupuesto invertido por las comunidades auténomas y solo el 2,7% del total de
presupuesto invertido en medidas especificas.

» Lamayoria de las medidas especificas implementadas por la AGE y las comunidades
auténomas en el dmbito de la vivienda contribuyen al objetivo de erradicar el
chabolismo y la infravivienda (54,55%), seguido del objetivo de garantizar el acceso a
servicios esenciales y mejorar el equipamiento bdsica y calidad de las viviendas v,
finalmente, el objetivo de reducir la segregacidon y la concentracién residencial
(18,18%).

» Lasiniciativas puestas en marcha para favorecer el acceso a la vivienda por parte de
la poblacién gitana se coordinan con los servicios sociales.

o Enlas comunidades auténomas, algunas medidas de vivienda implican a los
departamentos de vivienda y los servicios sociales (3 de 4 comunidades
auténomas que aportaron esta informacion asi lo reflejan). Destaca Navarra,
que cuenta con una mesa inclusiva de vivienda desde la que se abordan las
dificultades de acceso a la vivienda por parte de colectivos vulnerables.

o Enlas entidades locales, el 75% de los municipios y ayuntamos que aportaron
informacion (60) indican que existen mecanismos de coordinacién entre los
programas de vivienda y los servicios sociales para facilitar el acceso a la
vivienda por parte de colectivos vulnerables. En algunos casos esta
coordinacion es sencilla dado que vivienda y servicios sociales coinciden en
alguna concejalia. También se observan otros mecanismos de coordinacion
formales e informales: reuniones y canales de interlocucién constantes entre
ambos departamentos, reuniones de cooperacion técnica y de seguimiento
del desarrollo de las acciones, entre otras.

Actuaciones desplegadas a nivel autonémico

Como se ha observado anteriormente, las comunidades auténomas despliegan una mayor
cantidad de medidas especificamente dirigidas a la poblacién gitana en el ambito de la
vivienda en comparacidén con la AGE, debido a que tienen las competencias en este ambito.
En 2023, se registraron un total de 9 iniciativas implementadas en Asturias, Aragdn,
Cantabria, Galicia y la Regién de Murcia, con un presupuesto total de 1.693.068 €. A
continuacidn, se destacan algunas medidas:
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Apoyos para el
acceso a la vivienda acompanamiento

Programas de

Subvenciones para la .
viviendas con

erradicacion del

chabolismo .
social

Apoyos para el acceso a la vivienda:

En Asturias se destinan ayudas al alquiler de viviendas para poblacién gitana,
en colaboracién con la Fundacidn Secretariado Gitano. Se destaca que estas
ayudas se enmarcan en el Plan de Desarrollo Gitano y comprenden un
conjunto de actuaciones complementarias a los apoyos de alojamiento
alternativo y vivienda, como por ejemplo procesos de acompafiamiento en la
busqueda de vivienda, apoyos para el empleo, actividades de conciliacidn,
entre otras.

En Galicia se implementa el Programa de inclusién residencial dirigido a la
poblacién gitana con la Fundacién Secretariado. El programa se ejecuta en
varios centros urbanos como Ferrol, A Corufia, Santiago de Compostela,
Pontevedra y Ourense. Su objetivo general es definir los procesos basicos de
atencidn al participante en materia de vivienda, con el fin de dar respuesta
integral a las diversas necesidades que presenten en este ambito y en otros
relacionados conlainclusidny atencién basica. Entre los objetivos especificos
estan facilitar informacién y orientacién basica en materia de vivienda,
orientar y acompafar para el acceso y correcto uso del entorno y su dotacién
de servicios, orientar para el uso de la vivienda y los deberes comunitarios; y
fomentar la convivencia e a interaccién vecinal.

Subvenciones para la erradicacion del chabolismo: En Cantabria se ofrecen
subvenciones especificas para la erradicacion del chabolismo. Se trata de
subvenciones nominativas y compatibles con otras ayudas, subvenciones, ingresos o
recursos destinados a la erradicacién de este problema.

Programas de viviendas con acompafiamiento social:

O

En la Regién de Murcia destaca el Programa Habitando: acompafiamiento,
apoyo y asesoramiento individual y comunitario a familias en situacién de
exclusidn residencial extrema, dentro de las cuales una parte mayoritaria
corresponde a la poblacidn gitana. Este Programa, ademas, se complementa
con el programa de actuacién y acompafamiento al realojo de familias en
situacion de exclusion social y residencial (chabolismo), que comprende la
compray rehabilitacidn de viviendas en diversos municipios para el realojo de
las personas beneficiarias. Alrededor del 100% de las personas beneficiarias
en 2023 son personas gitanas.

En Aragdon también se llevan a cabo programas en el marco del Plan de
Desarrollo Gitano, incluyendo proyectos de intervencién comunitaria que
comprenden acciones de acompafiamiento en el ambito de vivienda y de
inclusion social. En la region también se implementan medidas a pequefia
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escala, como proyectos de intervencidn comunitaria con familias en procesos
de realojamiento.

Actuaciones desplegadas a nivel local

Medidas de

Apoyos para el acceso
y mantenimiento a la
vivienda

Apoyos econémicos
para la rehabilitacién
de las viviendas

realojamiento y
erradicacion de

chabolismo

Incremento del
parque de vivienda
protegiday
programas de
vivienda social

Programas de
vivienda con
acompafiamiento
social

Apoyos para el acceso y mantenimiento de la vivienda: las medidas de apoyo para
el acceso a la vivienda por parte de grupos vulnerables incluyen servicios de
informacidn, inscripcidn y gestion de la tramitacién para acceder a viviendas sociales
y/o protegidas (Granada, Andalucia; Teruel y Zaragoza, Aragdn; Bilbao, Pais Vasco;
También, destacan ayudas econdmicas para el mantenimiento de la vivienda, como
es el caso del ayuntamiento de A Coruia (Galicia) y Sevilla (Andalucia), que ofrecen
ayudas econdmicas para el pago de la renta y gastos bdsicos de mantenimiento.

Apoyos econdmico y rehabilitacion de viviendas: se trata de ayudas econdmicas para
rehabilitar y acondicionar las viviendas. Se trata de medidas con impacto significativo,
ya que contribuyen a mejorar la eficiencia energética de los edificios, realizar
adaptaciones para que sean accesibles y, en general, mejor las condiciones de
habitabilidad. Este tipo de medidas se encuentra en Granada (Andalucia); A Coruia
(Galicia) que cuenta con apoyos para la mejora de condiciones de habitabilidad y
equipamiento basicos.
Medidas de realojamiento y erradicacién de chabolismo: en el nivel local también se
destacan medidas especificamente orientadas a la erradicacidn del chabolismo y el
realojamiento de la poblacién que habita en asentamientos. Estas medidas incluyen
la busqueda de alternativas de alojamiento estables (en viviendas), la mediacién
social requerida para el abandono de asentamientos y la incorporacién a entornos
normalizados, entre otras. Los ayuntamientos de Santa Fe (Andalucia), Puertollano
(Castilla-La Mancha), Madrid (Comunidad de Madrid), Nerén (Galicia), Palma de
Mallorca  (llles  Balears) implementan este tipo de iniciativas.
Incremento del parque de vivienda protegida y programas de vivienda social: varias
entidades locales se encuentran promoviendo la construccion de vivienda protegida
para personas o familias vulnerables, tal es el caso de los municipios de la
Mancomunidad de Altamira Los Valles (Cantabria), el ayuntamiento de Calatayud

(Aragon), los ayuntamientos de Gandia y Valencia (Comunitat Valenciana) y el
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Ayuntamiento de Brenes en Andalucia. La Diputacidon de Sevilla se encuentra
construyendo  bloques de pisos para familias en infraviviendas.

Programas de viviendas con acompafiamiento social: como el caso de las
comunidades auténomas, en el nivel local también se identifican iniciativas de
vivienda con acompafiamiento social. Es importante destacar que en varias ocasiones
estas iniciativas se realizan de manera conjunta, entre el nivel autondmico y local.
Este tipo de medidas se implementa en los ayuntamientos de Carrefio, Corvera de
Asturias y Siero (Asturias), Santiago de Compostela y A Corufia (Galicia) y Zaragoza
(Aragon).

7-1.3. Recomendaciones para mejorar el acceso a la vivienda en poblacién gitana.

1.

2.

Combatir la discriminacién y el antigitanismo en el ambito de la vivienda:

Como se ha apuntado previamente, los obstdculos para el acceso y mantenimiento
de la vivienda en poblacién gitana provienen de prejuicios y conductas
discriminatorias en contra de esta poblacidn. La poblacidn gitana y otros colectivos
vulnerables enfrentan obstaculos adicionales para poder acceder a la vivienda, pero
también para mantenerla. En este sentido, es importante ampliar el alcance de las
acciones de sensibilizacién para transformar la narrativa y los prejuicios que se
tienen en contra de las personas gitanas y generar canales de denuncia que permitan
identificar y sancionar la discriminacién en este ambito.

Implementar politicas de vivienda inclusivas con enfoque social:

Como se ha expuesto hasta el momento, los datos indican que la mayoria de las
medidas implementadas en el marco de la Estrategia Nacional se dirigen a colectivos
vulnerables, dentro de los que se incluyen las personas gitanas. La informacion
aportada indica progresos significativos, pero se percibe la necesidad de continuar
reduciendo los obstaculos para el acceso a la vivienda por parte de colectivos
vulnerables: incremento del parque de vivienda protegida para grupos vulnerables,
ayudas/acompafiamiento en el acceso a la vivienda, regulacion del precio de la
vivienda, entre otras. Para ello, también es indispensable incorporar el enfoque
social en las politicas de vivienda, de manera que se consideren los obstaculos y
necesidades de las personas vulnerables en materia de vivienda.

Profundizar las medidas de erradicacion del chabolismo y la infravivienda y
combinarlas con acompanamiento social:

El problema de los asentamientos chabolistas y la infravivienda persiste en los
distintos territorios del pais, con mayor o menor intensidad segun la regién
considerada. Las acciones puestas en marcha demuestran que hay una voluntad
decidida de las administraciones publicas en la erradicacidén de este problema, en
tanto que suponen una evidente ruptura de derechos. Es fundamental mantener la
erradicacion del chabolismo y la infravivienda en la agenda politica, pero también
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combinar estas medidas con el acompafiamiento social necesario para garantizar
procesos exitosos de inclusion.

Esto supone trabajar intensamente en la basqueda de alternativas habitacionales
adecuadas a las necesidades de las personas y familias que habitan en asentamientos,
realojar a las familias en viviendas adecuadas y ubicadas en entornos normalizados
dentro del casco urbano para evitar la concentracion residencial de personas
gitanas, incorporar servicios de mediacién y acompafiamiento social para favorecer
el abandono de chabolas y generar un entorno inclusivo en los barrios, entre otras.

Incrementar el esfuerzo en ayudas para el equipamiento de las viviendas y el acceso
a servicios esenciales:

Los asentamientos chabolistas son el problema mas visible en materia de vivienda y
poblacién gitana, pero no el Unico. Los actores que han participado en la consulta
apuntan otros problemas que la poblacién gitana comparte con otros grupos de
poblacién, como por ejemplo falta de accesibilidad, dificultades de acceso a servicios
esenciales como la calefaccidn, el internet (u otros), humedades, averias, entre otros.
Para apoyar la adaptacidn, rehabilitaciéon y equipamiento de las viviendas es
importante mantener las ayudas para la rehabilitacién y accesibilidad de los
edificios, garantizando lineas de financiacién o programas especificos para colectivos
vulnerables que de otra forma no podrian asumir estos costos.

Incrementar el parque de vivienda protegida:

Finalmente, varias comunidades autdnomas y entidades locales estan trabajando por
ampliar el parque de vivienda protegida para personas en riesgo o situacion de
exclusién social. Este es un esfuerzo que debe seguir promoviéndose desde todas las
administraciones publicas, ya que tiene la funciéon de prevenir la exclusién
socioresidencial y también de garantizar el acceso a una vivienda adecuada. Es
importante promover este crecimiento dimensionando las personas que requieren
de estas medidas, atendiendo sus necesidades e incluyendo adaptaciones positivas
que faciliten el acceso de todas las personas vulnerables (incluyendo la poblacion
gitana) a la vivienda protegida y/o social.
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7.2. Participacion de la poblacién gitana
7-2.1. Encuadrando la participacién de la poblacién gitana
Contexto

La participacién de la poblacidn gitana y otras minorias en Espafia es esencial para lograr una
sociedad verdaderamente inclusiva y democratica. En la actualidad, la poblacién gitana ha
logrado varias conquistas en materia de derechos y acceso a programas y servicios para
mejorar sus condiciones de vida. Progresivamente, el Pueblo Gitano ha incrementado su
participacién y presencia en las instituciones, demandando tener un papel activo en la
sociedad. Sin embargo, esta comunidad enfrenta numerosos obstaculos que limitan su
participacién. La discriminacién estructural, la falta de representacién en las instituciones y
la escasainclusién en procesos de toma de decisiones son algunos de los principales desafios.
A pesar de los esfuerzos realizados para fomentar la inclusién, los datos evidencian que la
poblacién gitana en Espafia sigue encontrando dificultades significativas para participar de
manera plena y efectiva en la vida social y politica del pais.

La encuesta sobre poblacidn gitana elaborada por la FRA (2021)*°, revela que la participacion
politica del Pueblo Gitano en Espafia es aiin minoritaria. Para empezar, llama la atencién que
el 33% de personas consultadas tienden a sentirse excluidas de la sociedad. Esta sensacién de
exclusién se traduce también en la participacién y la confianza en instituciones. Solo el 45%
de las personas consultadas indican haber votado en las ultimas elecciones generales® y
municipales. Asimismo, son escasas las y los representantes gitanos en la politica espafola
(personas con cargos politicos, diputados/as o concejales).

Asimismo, es importante destacar que falta consolidar espacios de participacion en materia
de politicas publicas. Si bien el Consejo Estatal del Pueblo Gitano ha abierto el camino parala
participacién del movimiento asociativo gitano a nivel estatal y se ha avanzado
sustancialmente en la creacién de consejos regionales de participacién del Pueblo Gitano
(como se vera mas adelante), las personas del Movimiento perciben que hace falta promover
mayores encuentros y espacios de didlogo con las administraciones publicas.

A lo anterior, hay que afiadir que la confianza en las instituciones es baja: solo el 7% de las
personas consultas en la encuesta de la FRA (2021) tiende a confiar en representantes y
partidos politicos, el 17% tiende a confiar en el Congreso, el 24% tiende a confiar en el sistema
juridico y, finalmente, el 35% tiende a confiar en las autoridades locales.

Si bien los datos sobre participacién del Pueblo Gitano son escasos y no se miden de manera
sistematica, es evidente que existen barreras para la participacién y que hay un importante
camino por recorrer en esta materia. A continuacidn, se concretan los desafios identificados
por los actores que aportaron informacién para el médulo temético de participacion.

2 Fundamental Rights Agency. FRA (2021). Roma Survey 2021. Disponible en:
https://fra.europa.eu/es/publications-and-resources/data-and-maps/2023/roma-survey-2021

*'La Encuesta hace referencia al 2021. Larespuesta a esta pregunta se refiere a las elecciones generales
de noviembre de 2019, para la XIV Legislatura.


https://fra.europa.eu/es/publications-and-resources/data-and-maps/2023/roma-survey-2021

Principales desafios que enfrenta la participacién de la poblacién gitana

De acuerdo con la informacién aportada por las administraciones publicas en las distintas
consultas realizadas parala elaboracién de este mddulo, los principales desafios que enfrenta
la poblacidn gitana en el ambito de la participacién son:

1.

Reducir la discriminacion y combatir los estereotipos negativos sobre el Pueblo
Gitano:

Como se ha sefialado previamente, la participacién del Pueblo Gitano (tanto a nivel
politico, como ciudadano y/o comunitario) estd atravesada por la presencia de
antigitanismo en la sociedad, suponiendo el principal obstdculo que enfrentan las
personas y entidades gitanas. Los estereotipos erréneos que tienen la poblacién
general sobre la poblacién gitana dificultan la confianza en las entidades y su
capacidad para liderar proceso politicos, sociales o comunitarios. Ademas, esta
realidad desincentiva a personas gitanas a participar en espacios publicos, por miedo
al rechazo.

Consolidar y mejorar la presencia y participacién del movimiento asociativo gitano

en los procesos y definicion de politicas publicas, asi como en iniciativas
comunitarias de caracter general:

La participacion del movimiento asociativo gitano en las politicas publicas ha
avanzado sustancialmente gracias a los consejos de participacién a nivel estatal y/o
regional. En la actualidad, existe un consejo estatal y 8 consejos o mesas de didlogo
regionales de participacidon de la poblacién gitana*. Si bien la mayoria de estas
estructuras cuenta con grupos de trabajo tematicos y vocales de los distintos
ministerios/consejerias, es importante destacar que esta participacién tiende a
centrarse en politicas o medidas especificamente dirigidas al Pueblo Gitano.

En otras palabras, la actividad y la participacion de estos Consejos tienen menor
impacto en el disefio e implementacién de politicas generalistas. Para consolidar y
mejorar la participacidon en las politicas publicas, no solo es necesario abrir debates y
discusiones en el marco de los consejos existentes, sino también a posibilitar la
participacion del movimiento asociativo gitano en otros espacios formales y
sectoriales, de forma que sean mads activos en el ciclo de las politicas publicas.

Reforzar el rol y la participacién y representacién de la diversidad de la poblacién
gitana (jévenes, mujeres, personas mayores, personas con discapacidad, etc):

En términos generales, se percibe una menor participacidon y representacion de
segmentos especificos de la poblacidn gitana, especialmente jévenes y mujeres, pero
también personas mayores, personas con discapacidad, nifios, nifias y adolescentes,
etc. Esto puede deberse a varios factores, como la ausencia de referentes, la escasez

22 Andalucia, Cantabria, Castilla-La Mancha, Cataluna, Comunitat Valenciana, Comunidad de Madrid,
Extremadura y Pais Vasco.

45



de espacios/medidas de promocién del asociacionismo gitano en estos grupos de
poblacidn, la escasez de recursos y también la falta de empoderamiento de estos
grupos concretos de poblacién.

4. Promover referentes gitanos a nivel politico, social y/o comunitario:

La visibilidad de lideres gitanos y gitanas puede inspirar a las nuevas generaciones y
ayudar a romper estereotipos negativos que existen sobre esta comunidad. Sin
embargo, la falta de representacion en estos espacios es evidente. Por ejemplo, hay
pocos gitanos ocupando cargos publicos o posiciones de liderazgo en organizaciones
sociales. Es necesario un esfuerzo sostenido y coordinado para asegurar que los
referentes gitanos sean reconocidos y valorados por sus contribuciones a la sociedad
en general.

5. Incentivar el interés de la comunidad gitana para ejercer una ciudadania activa:

La participacion civica y politica es fundamental para asegurar que las voces gitanas
sean escuchadas y tenidas en cuenta en la toma de decisiones. Sin embargo, la
desconfianza hacia las instituciones y la falta de educacidn civica son barreras
significativas. En muchas ocasiones, la participacidn no es una prioridad debido a que
no se perciben sus beneficios, existe desconfianza en las instituciones y tampoco se
conocen mucho las distintas formas de participar y aportar a la sociedad. Es
importante lograr trasladar el impacto de la participacién como un ejercicio de
empoderamiento de la propia poblacién gitana.

7-2.2. Respuestas e iniciativas para promover la participacion de la Poblacién Gitana
Desde las politicas publicas

La Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacién del Pueblo Gitano 2021-
2030 y el Consejo Estatal del Pueblo Gitano son los principales instrumentos estatales para
promover la participacion del Pueblo Gitano. Por un lado, la Estrategia reconoce que lograr
la plena inclusién de la poblacidn gitana requiere de la priorizacién de dos dmbitos
fundamentales: la igualdad y la participacién del Pueblo Gitano. Se trata de dos dimensiones
que son inherentes a la plena inclusién de las personas en la sociedad, y que con frecuencia
constituyen los principales obstaculos para el acceso, disfrute y equidad de los derechos y
servicios.

Por su parte, el Consejo Estatal del Pueblo Gitano (CEPG) representa el 6rgano colegiado de
mayor trayectoria en Espana. El CEPG ha logrado canalizar las demandas de la poblacidén
gitana, incidiendo en el ciclo de las politicas de promocidn gitana que se han implementado
en Espafia desde hace mas de tres décadas. A su vez, algunas comunidades autéonomas han
creado estructuras formales de participacion de la poblacién gitana, lo que ha contribuido a
la organizacién del movimiento asociativo en algunos territorios. No obstante, no se ha
generado suficiente informacién sobre otras iniciativas de participacién lideradas desde el
ambito municipal y desde el propio seno de las organizaciones del movimiento asociativo
gitano.
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A partir de las iniciativas reportadas por la AGE para los Informes de Progresos, se observa
que la participacion es uno de los ambitos que menos recibe financiacién en comparacién
con otros sectores, manteniéndose como tendencia de forma sostenida.

Grafico 11. Financiacién invertida en medidas especificamente dirigidas a la poblacién gitana,
segun dmbito y afo (2021-2023)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de la informacién aportada por los actores para el Informe de Progresos 2021-
2023.

En 2023, lamayoria de las medidas estan vinculadas a la dinamizacién de la actividad del CEPG,
la financiacién de programas de participacién mediante el tramo estatal del IRPF y el apoyo
a la modernizacién de las entidades del movimiento asociativo gitano. A continuacidn, se
destacan algunas acciones:

» Dinamizacidn y trabajo en el marco del Consejo Estatal del Pueblo Gitano: todos los
afos se celebran y dinamizan reuniones en el marco del CEPG, enfocadas en debatir
cuestiones relevantes para las entidades gitanas, emitir opiniones y propuestas al
Gobierno espafol en diversas tematicas. En el periodo 2021-2023, se destaca la
participacién del Pueblo Gitano en el disefio del Plan Operativo 2023-2026 de la
Estrategia Nacional, la emision de propuestas y recomendaciones para mantener la
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bonificacién de la cotizacion a la Seguridad Social de comerciantes ambulantes y
socios cooperativistas, el debate y seguimiento sobre la incorporacion de una
pregunta sobre pertenencia a grupo étnico en las encuestas nacionales para recoger
informacién estandarizada sobre la poblacién gitana, entre otras.

» Financiacion de programas de participacién: el Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030 ha alineado las lineas para financiar programas de ambito
estatal, orientados a la investigacion y la promocidn de actividades de voluntariado y
promocion de derechos de ciudadania. Dentro de este programa, también se incluye
una cuantia destinada al fomento y modernizacién del tercer sector. La inversién de
esta medida en 2023 asciende a 363.695 €.

»  Financiacién del mantenimiento y funcionamiento de las organizaciones de ambito
estatal del movimiento asociativo gitano: el Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030 ha mantenido una linea de financiaciéon para el
mantenimiento y funcionamiento de las organizaciones de ambito estatal del
movimiento asociativo gitano. La inversidon de esta medida en 2023 asciende a

538.295 €.

Iniciativas implementadas para promover la participacién del Pueblo Gitano en el ambito
autonémico y local

A continuacién, se profundiza en las iniciativas implementadas para promover la
participacion del Pueblo Gitano. La informacién a continuacidn se extrae de la informacidn
aportada por las comunidades auténomas y las entidades locales para el Informe de
Progresos 2023 y su mddulo tematico de participacion.

A continuacion, se destacan algunas ideas:

La mayoria de medidas

El nimero de medidas de
participacion crece, pero
contintda siendo escaso.

El nimero de medidas
implementadas en 2023
incrementa, pero el
presupuesto se reduce en
comparacion con 2023.

reportadas contribuyen al
objetivo de incrementary
fortalecer las entidades del
movimiento asociativo
gitano, especialmente de

jovenes y mujeres.

El nimero de medidas especificas de participacién crece, pero contintia siendo
escaso: el nimero de medidas especificamente dirigidas a la poblacidon gitana en el
ambito de participacion han pasado de 11 en 2021 a 16 en 2023. Las iniciativas
implementadas tienden a priorizar otros sectores como empleo, educacién o
pobrezay exclusidn, en detrimento de otros dmbitos cruciales como la participacion.

El presupuesto invertido en medidas especificas para la poblacién gitana en materia
de participacion decrece: en 2023, el presupuesto invertido por comunidades
autonomas en medidas especificas de participacién es de 169.596 €, un 47,3% menos
que en 2022 (507.533 €). Parte de esto se debe a que varias comunidades auténomas
no han aportado informacién sobre el presupuesto invertido en estas medidas, o bien
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porque lainformacidén no estaba disponible o porque algunas medidas se realizan con
recursos propios de las consejerias (por ejemplo, la dinamizacién de consejos
regionales de participacidn, consultas a entidades sociales, entre otras).

» La mayoria de medidas reportadas contribuyen al objetivo de incrementar y
fortalecer las entidades del movimiento asociativo gitano, especialmente de
jévenes y mujeres, suponiendo el 75,08% del presupuesto, seguido del objetivo de
incrementar la presencia del movimiento asociativo gitano en el ciclo de las politicas
publicas (24,24%) y el objetivo de fomentar el establecimiento de mecanismos de
coordinacién de las organizaciones de la sociedad civil para facilitar su participacién
en los procesos de las politicas publicas y la participacidn ciudadana.

Actuaciones desplegadas a nivel autonémico

Promocion de la

participacion del Fortalecimiento del e . ..
. . . . . participacion de las
movimiento asociativo movimiento asociativo . .
. . . mujeres y jovenes
gitano en las politicas gitano .
Spre gitanos/as.
publicas

Promocion de la

» Promocion de la participacion del movimiento asociativo gitano en las politicas
publicas:

O

En 8 comunidades autdnomas, la promocién de la participacién del
movimiento asociativo gitano en las comunidades auténomas se realiza,
principalmente, a través de la dinamizacién y el trabajo con consejos o
mesas especificas para la participaciéon del Pueblo Gitano. Usualmente, se
trata de drganos consultivos vinculados a las consejerias de familias y
servicios sociales. Desde estos drganos, se promueve activamente la
participacién del Pueblo Gitano en las iniciativas publicas que les afectan.

Mas alla de la dinamizacidn de estas estructuras, en 2023 no se reportan otras
iniciativas de promocidn de la participacién del Pueblo Gitano en las politicas
publicas.

» Fortalecimiento del movimiento asociativo gitano:

O

6 comunidades auténomas® de las 11 que aportaron informacién para el
monografico de participacion cuentan con iniciativas para el fortalecimiento
del movimiento asociativo gitano. De ellas, 2 (Pais Vasco y Navarra) van
especificamente dirigidas al movimiento asociativo gitano y 4 (Andalucia,
Castilla-La Mancha, Extremadura y La Rioja) son iniciativas que existen en el
marco de programas de fortalecimiento del Tercer Sector.

2 Navarra, Pais Vasco, Andalucfia, Castilla-La Mancha, Extremadura y La Rioja.
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O

En 2023, la mayoria de las iniciativas de fortalecimiento del movimiento
asociativo gitano se realizan mediante convocatorias o subvenciones
destinadas al apoyo y funcionamiento de entidades sin dnimo de lucro, bien
sea provenientes de los presupuestos generales o del IRPF tramo
autondmico.

»  Promocion de la participacién de las mujeres y jévenes gitanos/as.

En cuanto a la promocion de la participacion de las mujeres y jévenes gitanos,
aun son pocas las comunidades autdnomas que realizan acciones dirigidas a
estos grupos de poblacidn. Las asociaciones de jdvenes y mujeres gitanas si
tienen vocalias o representacion en los consejos estatales y regionales,
aunque hace falta profundizar en un enfoque diferencial que promueva y
fortalezca verdaderamente a estos segmentos del Pueblo Gitano.

Destaca Extremadura, por su programa de Bienestar y asociacionismo de la
mujer gitana, liderado por la Federacién de Mujeres Gitanas de Extremadura.
En Catalufia, se promueven iniciativas dirigidas a promover la participacion
civica de la juventud gitana. En concreto, se promueven acciones de ocio
activo para promover la participacién de los nifios, nifias y adolescentes en
los barrios, favorecer la visibilidad y el liderazgo de jévenes gitanos/as
referentes y generar entornos que acojan las iniciativas lideradas por ellos.
Ademads, se generan espacios de participacion comunitaria dirigidas a la
infancia y juventud gitana.

Actuaciones a nivel local

» Promocion de la participacién del movimiento asociativo gitano en las politicas
publicas:

O

A nivel local, es importante destacar que solo cinco** entidades locales
indican tener en su region un consejo o mesa de participacion (en calidad de
érgano consultivo) y tres® entidades locales tienen prevista su creacién en
los préximos afios.

» Fortalecimiento del movimiento asociativo gitano:

©)

En el ambito local, el 17,78% de las 54 entidades locales que aportaron
informacién para el monogrifico de participacién tienen iniciativas de
fortalecimiento del movimiento asociativo gitano, 28,89% contribuye al
fortalecimiento del Movimiento desde programas generales dirigidos al
Tercer Sector y 53,33% indica no contar con este tipo de iniciativas.

Dentro de las iniciativas de fortalecimiento a nivel local, se despliegan
convocatorias para el apoyo a entidades. En Sevilla, también se ofrece un

24 Ajuntament de Sabadell, Ayuntamiento de Santa Fe, Ayuntamiento de Madrid, Ajuntament de
Barcelona, Ayuntamiento de Elche
*> Ayuntamiento de Reus, Ayuntamiento de Jaén, Ayuntamiento de Valencia.
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servicio de apoyo directo en la tramitacidn y gestién documental, ya que la
mayoria de las asociaciones no cuentan con personal para estas tareas.

»  Promocion de la participacién de las mujeres y jévenes gitanos/as.

o El Ayuntamiento de Reus (Cataluiia), desarrolla el Programa Puente entre
culturas, un programa que tiene como objetivo conocer la situacidn de la
poblacién gitana, promover una ciudadania gitana activa y mejorar la
cohesién social. El programa promueve la inclusion mediante actuaciones
comunitarias, activas y participativas, con personas de referencia del propio
Pueblo Gitano. El programa trabaja en red con agentes clave en centros
educativos.

o En el Ayuntamiento de Madrid, destaca la Red Artemisa, compuesta por
distintas entidades del movimiento asociativo gitano. El objetivo de la Mesa,
ademas de promover la participacion de las mujeres gitanas, es abrir espacios
de comunicacién e intercambio con el Ayuntamiento de Madrid. Desde la
Mesa se promueven iniciativas de mediacidn social, encuentros y acciones de
sensibilizacidn, acciones dirigidas al empoderamiento de las mujeres gitanas,
entre otras.

7-2.3. Recomendaciones para lograr la participacion efectiva del movimiento asociativo
gitano

1. Reducir la discriminacion y combatir los estereotipos negativos sobre el Pueblo Gitano:

Como se ha sefalado previamente, los obstaculos para la participacidon del Pueblo Gitano
provienen de prejuicios y conductas discriminatorias en contra de esta poblacién. La
discriminacién estructural y los estereotipos erréneos dificultan la confianza en las entidades
gitanas y desincentivan la participacion. En este sentido, es crucial ampliar el alcance de las
acciones de sensibilizacion para transformar la narrativa y los prejuicios que se tienen en
contra de las personas gitanas, y generar canales de denuncia que permitan identificar y
sancionar la discriminacién en todos los ambitos.

2. Consolidar y mejorar la presencia y participacion del movimiento asociativo gitano en
los procesos y definicién de politicas publicas, asi como en iniciativas comunitarias de
caracter general:

La participacion del movimiento asociativo gitano en las politicas publicas ha avanzado, pero
es necesario fortalecer y ampliar esta participacion. Para ello, es esencial aumentar la
financiacién y recursos destinados a los consejos de participacién del Pueblo Gitano a nivel
estatal y regional. Ademas, se debe facilitar la participacién de representantes gitanos en
todos los niveles de disefio y ejecucidn de politicas publicas, no solo en dreas especificas para
la comunidad gitana. Esto incluye la creacién de plataformas de didlogo y consulta regulares
entre las administraciones publicas y las organizaciones gitanas.
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3. Reforzar el roly la participacion y representacion de la diversidad de la poblacién gitana
(jévenes, mujeres, personas mayores, personas con discapacidad, etc.):

En términos generales, se percibe una menor participacién y representaciéon de segmentos
especificos de la poblacién gitana. Para abordar esta cuestién, es fundamental desarrollar
programas especificos para la inclusién y empoderamiento de jévenes y mujeres gitanas en
espacios de participacion, promover y visibilizar referentes. Asimismo, se deben promoverla
creaciéon de asociaciones y grupos de apoyo para personas mayores, personas con
discapacidad y otros segmentos de la comunidad gitana, ofreciendo formacién y recursos
para lideres emergentes de estos grupos. Ademas, se precisa una mayor inversién en apoyos
técnicos y financieros, al objeto de apoyar las estructuras de las asociaciones de jévenes y
mujeres gitanas.

4. Promover referentes gitanos a nivel politico, social y/o comunitario:

La visibilidad de lideres gitanos puede inspirar a las nuevas generaciones y ayudar a romper
estereotipos negativos. Para ello, es necesario identificar y apoyar a lideres gitanos
potenciales a través de programas de mentoria y desarrollo de habilidades. También es
importante dar visibilidad a los logros y contribuciones de los gitanos en medios de
comunicacién y eventos publicos, y fomentar la colaboracién entre organizaciones gitanas y
otras entidades para fortalecer la red de apoyo y visibilidad de los lideres gitanos.

5. Incentivar el interés de la comunidad gitana para ejercer una ciudadania activa:

La participacidn civica y politica es fundamental para asegurar que las voces gitanas sean
escuchadas y tenidas en cuenta en la toma de decisiones. Para lograr esto, es esencial
desarrollar programas de educacidn civica y politica especificos para la comunidad gitana,
resaltando la importancia de la participacion en la toma de decisiones. Organizar talleres y
eventos comunitarios que promuevan la participacion ciudadana y expliquen las diversas
formas de implicarse activamente en la sociedad es igualmente importante. Ademas, se
deben establecer incentivos y reconocimientos para aquellos gitanos que participen
activamente en procesos civicos y comunitarios, destacando el impacto positivo de su
participacidn.
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9. Anexos

Anexo I. Financiacién de medidas especificas

Este anexo refleja la informacién proporcionada por los diversos actores implicados en las
consultas realizadas para la elaboracidn de este informe, segtn se indica en la metodologia.
En concreto, este anexo incluye informacion especifica sobre el presupuesto ejecutado por
las distintas Administraciones Publicas (AGE y CC.AA.) en medidas especificamente dirigidas
al Pueblo Gitano, en cuya competencia recae la promocidén de la igualdad e inclusién de esta
poblacidén. Es importante subrayar que, salvo en algunos casos, la informacién aqui reflejada
se basa en el autorreporte de los departamentos ministeriales y las CC.AA., por lo que se
aconseja interpretar estos datos de manera orientativa y no como datos definitivos.

En cuanto a las fuentes de financiacién, para los casos de los presupuestos que provienen de
la convocatoria de subvenciones para la realizaciéon de actividades de interés general
consideradas de interés social (provenientes del 0,7% del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas -IRPF-), se ha optado por reflejar las cuantias indicadas en las distintas
resoluciones de concesién a nivel estatal y autondmico para el afio correspondiente. De
forma similar, para aquellas medidas financiadas por el Plan de Desarrollo Gitano (PDG), el
resumen del presupuesto de este anexo refleja la informacién aportada por el Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, en el reporte de las relaciones certificadas de
los proyectos presentadas por las CC.AA. y ciudades autdnomas de Ceuta y Melilla para el afio
2023.

Presupuesto total dedicado a medidas segtin su tamano

Tabla 5. Resumen del presupuesto total invertido en medidas especificas segin su tamafio

CC.AA.

I R S
I R NS N

Accién a pequeia

escala 1.558.323 € 1.204.106 € 3.779.169 € 5.027.688 €
Medida politica 8.551.152 € 7.606.517 € 25.473.568.07 € 21.136.458 €
Programa nacional 8.291.909 € 12.984.967 € 60.000 € 628.557¢€

Fuente: Elaboracidn propia a partir del reporte de centros directivos de la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas (2022-2023).

Presupuesto total dedicado a medidas de implementacién anual y plurianual

Tabla 6. Resumen del presupuesto total invertido en medidas especificas segun su
temporalidad.

I e I I
Medidas plurianuales 9.727.746 € 14.118.097 € 13.140.321 € 11.287.572 €
Medidas de 8.673.638 € 7.677.493 € 16.172.416 € 15.505.131 €

implementacién anual
Fuente: Elaboracidn propia a partir del reporte de centros directivos de la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas (2022-2023).
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Contribucién por linea estratégica

Tabla 7. Volumen de financiacién por medida especifica y linea estratégica en 2022

Administracion Comunidad Total
General del Estado autonoma

Antigitanismo y no discriminacion 544.963 € 20.546 € 565.509 €
Educacién 1.138.099 € 11.380.964 €  12.519.064 €
Empleo 7.615.313 € 4.330.533€  11.945.847 €
Fomento y reconocimiento de la cultura gitana 12.183 € 1.132.908¢ 1.145.091 €
Igualdad entre hombres y mujeres 66.038 € 534.590¢€ 600.628 €
Participacion de la poblacidn gitana 2.908.630¢€ 507.533 € 3.416.164 €
Pobreza y exclusion social y brecha digital 5.796.646€ 7.454.722 €  13.251.369 €
Salud 319.508 € 493.970 € 813.479 €
Vivienda 0,00 € 3.456.967 €  3.456.967 €
TOTAL 18.401.384 € 29.312.737 €  47.714.122 €

Fuente: Elaboracidn propia a partir del reporte de centros directivos de la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas (2022).

Tabla 8. Volumen de financiacién por medida especifica y linea estratégica en 2023

Administracion Comunidad Total
General del Estado auténoma

Antigitanismo y no discriminacion 858.969 € 12.980 € 871.949 €
Educacion 2.310.715 € 9.542.640 € 11.853.355€
Empleo 10.912.2231¢€ 4.841.759 15.753.990¢€
Fomento y reconocimiento de la cultura gitana 12.579 € 488.685¢ 501.265 €
Igualdad entre hombres y mujeres 105.073 € 545.227€ 650.301¢€
Participacion de la poblacién gitana 1.829.358 € 240.348 € 2.069.706 €
Pobreza y exclusion social y brecha digital 5.619.015 € 8.868.860€ 14.487.875¢€
Salud 147.648 € 559.133 € 706.781¢€
Vivienda 0,00 € 1.693.068 €  1.693.068 €
TOTAL 21.795.590 € 26.792.703 € 48.588.295 €

Fuente: Elaboracidn propia a partir del reporte de centros directivos de la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas (2023).

Contribucién por fuente de financiacién

Tabla 9. Volumen de financiacion por medida especifica y fuente de financiacidn,
Administracién General del Estado

Fuente de financiacion 2023 Total
Fondos Propios 811.744¢€ 3.212.166 € 4.023.910€
7-724.357¢€
IRPF tramo estatal 3.843.222¢ 3.881.135¢€
4.000.000€
Plan de Desarrollo Gitano 2.000.000€ 2.000.000¢€
Cofinanciacién de entidades locales 0,00 € 0,00 € - €
14.782.259€
FSE+ 5.746.077¢€ 9.036.183¢€

FEDER 0,0€ 0.0€ -€



Fuente de financiacion 2023 Total

3.856.318¢
Cofinanciacion entidad Social 2.374.725¢€ 1.481.593¢€
5.810.129¢
Fondos Next Generation 3.625.615 € 2.184.514¢€
40.196.974€
TOTAL 18.401.384¢€ 21.795.590¢€2°

Fuente: Elaboracién propia a partir del reporte de centros directivos de la Administracidon General del Estado
(2022-2023)

Tabla 10. Volumen de financiacién por medida especifica y fuente de financiacidn,
Comunidades Auténomas

Fuente de financiacion 202 203 | Total |

Fondos Propios CC. AA 11.770.903 € 10.207.904 € 21.978.807 €
IRPF tramo autonémico 3.860.584 € 4.640.151 € 8.500.735 €
Plan de Desarrollo Gitano 780.351¢€ 1.809.912 € 12.590.263€
Cofinanciacion de entidades locales 741.583 € 879.509 € 1.621.092 €
16.602.561€
FSE+ 10.960.650¢€ 5.641.911€
FEDER 4.327¢€ 1.717.063 € 1.721.387 €
Cofinanciacién entidad Social 530.886 € 1.627.007 € 1.157.893 €
Fondos Next Generation 663.451¢€ 269.245 € 932.696 €
TOTAL 29.312.737 € 26.792.703 € 56.105.440 €

Fuente: Elaboracién propia a partir del reporte de las Comunidades Auténomas (2022-2023)

Contribucién por comunidad auténoma

Tabla 11. Volumen de financiacién por medida especifica y CC.AA.

Comunidad Auténoma 2023 Total
Andalucia 2.500.585 € 2.931.738 € 5.432.323¢€
Aragén 0,0€ 463.860 € 463.860 €
Asturias 1.641.449 € 1.712.801 € 3.354.250¢€
Cantabria 439.247 € 803.503 € 1.242.750 €
Castillay Le6n 1.811.473 € 1.911.543 € 3.723.016€
Castilla-La Mancha 1.785.613 € 1.712.584 € 3.498.197¢€
Comunidad de Madrid 105.906 € 282.083 € 387.989¢
Comunidad Foral de Navarra 952.309 € 999.501 € 1.951.810¢€
Comunidad Valenciana 12.540.590€ 10.007.730 € 22.548.320€
Extremadura 1.249.412€ 1.191.868 € 2.441.280€
Galicia 1.297.457 € 1.289.479 € 2.586.936€

%6 Durante el 2023 no se han ejecutado los programas Itinerarios Acceder Joven, Aprender Trabajando y
Actividades complementarias, ya que la senda financiera de FSE 14-20 finalizé el 31/12/2022 y el nuevo periodo de
estos programas se ha puesto en marcha en enero de 2024.
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La Rioja 54.341¢€ 68.209 € 122.550€
Melilla 5.979 € 0,0 € 5.979 €
Pais Vasco 20.956 € 1.240 € 22.196¢€
Regidén de Murcia 4.907.413 € 3.416.558 € 8.323.971€
TOTAL 29.312.737 € 26.792.703 € 56.105.440€

Fuente: Elaboracidn propia a partir del reporte de Comunidades auténomas (2022-2023)
Contribucién del 0,7% del IRPF

La financiacién proveniente del 0,7% del IRPF, tanto en el tramo estatal como el autonémico,
es una de las principales fuentes de financiacién de medidas especificamente dirigidas a la
poblacién gitana. La AGE y algunas comunidades auténomas han incorporado lineas o
programas de financiacion especificos para la poblacidn gitana y otros grupos vulnerables.
Para calcular en qué medida los fondos del IRPF se invierten en la poblacién gitana, ademas
de la informacién que reportan los ministerios y las CC.AA., se ha realizado un mapeo de los
proyectos financiados por el IRPF a nivel estatal y autonémico en el periodo 2023 (ver Tabla
12), arrojando los siguientes resultados:

4 A nivel estatal y autonémico, la financiacién de iniciativas dirigidas al Pueblo
Gitano no supera el 5% del total del presupuesto disponible en 2023.

o Anivel Estatal, para 2023 la financiacidn de proyectos o programas dirigidos
a la poblacidn gitana representan el 5% del total de financiacién del IRPF.

o A nivel autonémico, para 2023 la financiacién de proyecto o programas
dirigidos a la poblacién gitana representan en promedio el 5% del total de
financiacién del IRPF. Destacan Navarra que invierte aproximadamente el 13%
del IRPF en iniciativas dirigidas a poblacion gitana y Ceuta que invierte el 5%.
A estas, le siguen la Comunitat Valenciana y Asturias que invierte el 6% de su
presupuesto en proyectos destinados a poblacién gitana. Extremadura ha
invertido aproximadamente el 5% de la financiacion del IRPF en este grupo de
poblacidn.

Tabla 12. Volumen de financiacién del IRPF destinada a proyectos e iniciativas dirigidas a la

poblacién gitana (2023)

Cuantia total IRPF

Cuantia invertida en
poblacion gitana

Porcentaje del IRPF
dedicado a iniciativas
dirigidas a la poblacién

Estatal 70.792.868 € 3.881.135,07¢ 5%
Andalucia 46.527.322,93 € 2.138.858,31¢€ 5%
Aragén 8.975.000,00¢€ 381.287,21¢€ 4%
Asturias 6.940.760,00 € 439.590,00 € 6%
Baleares 4.308.949,96€ 0,00 € 0%
Canarias 8.886.669,00 € 0,00 € 0%
Cantabria 3.750.000,00¢€ 95.605,67 € 3%
Castilla-la-Mancha 13.744.953,84¢€ 374.225,00 € 3%
Castillay Le6n 22.174.831,09 € 256.421,00 € 1%
~ Resolucién no
Cataluia 95.669,00€ identificada -
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Cuantia total IRPF

Cuantia invertida en
poblacidn gitana

Porcentaje del IRPF
dedicado a iniciativas
dirigidas a la poblacion

gitana
(oL ES) 24.728.000,00€ 1.540.237,30 € 6%
Valenciana ! rmln
Extremadura 8.869.100,00 € 399.863,72 € 5%
Galicia 19.278.242,70 € 384.021,56 € 2%
La Rioja 2.640.000,00 € 0,0 € 0%
Comunidad de N
Madrid 46.335.043,00€ 1.808.300,13 € 4%
Murcia 9.621.566,00 € 39.834,00 € 0%
Navarra 3.027.793,34 € 406.808,08 € 13%
Pais Vasco Resolucién no identificada - -
Ceuta 2.362.406,31€ 179.423,46 € 8%
Melilla 2.093.867,19€ 0,0 € 0%
Total 305.153.043,35€ 12.325.610,51 € 4,04%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las resoluciones de concesién de subvenciones del 0,7% del IRPF estatal y
autondmico (2023)

Contribucion del Plan de Desarrollo Gitano?*”

Tabla 13. Financiacién del PDG, contribucidn por actor

Actor 2023 Total
AGE 1.922.492,65 € 1.972.856,33 € 3.895.348,99 €
CC.AA 1.937.093,58 € 1.984.511,10 € 3.921.604,68 €
EE.LL. 828.041,01¢€ 1.012.266,64 € 1.840.307,65 €
Total 4.687.627,25 € 4.969.634,07 € 9.657.261,32 €

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la relacidn certificada de presentacién de proyectos Relaciones certificadas
de los proyectos cofinanciados de intervencién social integral para la atencidn, prevencién de la marginacién e
insercién del Pueblo Gitano (Plan de Desarrollo Gitano) ejercicio 2021y 2022

Tabla 14. Cofinanciacién por medida especifica y CC.AA.

Comunidad 502 Total
Auténoma 3
Andalucia 244.454 € 256.305,33 € 500.759,33 €
Aragoén 66.236 € 98.574 € 164.810 €
s 29.073 € 20.073 € 8.146¢€
Principado 9073 9073 5614
llles Balears 0€ 0€ 0€

7 Los datos aportados en esta seccidn provienen de la Resolucién de 12 de febrero de 2023 y el 15 de marzo de
2022 de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, por la que se publican las relaciones certificadas de los
proyectos de los programas «Proteccién a la familia y atencion a la pobreza infantil. Desarrollo de prestaciones
basicas de servicios sociales» y de «Intervencidn social integral para la atencidn, prevencién de la marginacion e
insercién del Pueblo Gitano», aprobados con las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y de Melilla para
el ejercicio 2022-2023
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Comunidad

Autonoma

Islas Canarias
Cantabria
Castillay Leon
Castilla-La Mancha

Catalufa

Comunidad de
Madrid

Comunidad Foral de
Navarra®®
Comunidad
Valenciana

Extremadura
Galicia

La Rioja

Pais Vasco
Regidén de Murcia
Ceuta

Melilla

TOTAL

Fuente: Elaboracién propia a partir de la relacién certificada de presentacion de proyectos Relaciones certificadas
de los proyectos cofinanciados de intervencidén social integral para la atencidn, prevencion de la marginacién e

30.000 €
30.600 €
75.812 €
51.469,50€
235.000 €
148.002,38 €

0€

489.200 €

34.800 €
-€
9.067 €
0€

490.200 €
o€
3.179,48 €

1.937.093,58 €

2023

30.000 €

30.600 €

75.812 €
51.469,50 €

218.667,5 €
125.229,29 €
0€

498.200 €

34.800 €

33.334 €
9.067 €
0€

490.200 €
0€
3.179 €

1.984.511,10€

insercién del Pueblo Gitano (Plan de Desarrollo Gitano) ejercicio 2022 y 2023

Anexo Il. Administraciones publicas que participaron en la elaboracién del

informe

Administracion General del Estado

Centros Directivos

Ministerio de Derechos Sociales, »

Consumo y Agenda 2030

Ministerio de Juventud e Infancia 4
Ministerio de Educacién, Formaciéon »

Profesional y Deportes

28 | a Comunidad Foral de Navarray el Pais Vasco no participan en la distribucién del crédito del PDG por su especial

régimen de financiacion.

Total

60.000 €
61.200 €
151.624 €
102.939¢€
453.667,5 €
270.231,29 €

0€

987.400 €

69.603¢€

33.334 €
18.134 €
0€

980.400 €
0€
6.358 €

3.918.608,10 €

DG de Diversidad Familiar y Servicios Sociales (Punto
Nacional de Contacto para la Estrategia Nacional de
Inclusién Social de la Poblacién Gitana). SG de Servicios

DG de Derechos de la Infancia y la Adolescencia.
DG de Evaluacion y Cooperacidon Territorial
Subdireccidn General de Cooperacion Territorial e
Innovacién Educativa (SGCTIE)
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Ministerio de Sanidad » DG de Salud Publica, Calidad e Innovacion.

Ministerio de Igualdad

Ministerio de Trabajo y Economia
Social

v v v Vv

DG para la Igualdad de trato y Diversidad Etnico Racial
Instituto de las Mujeres (INMUJERES)

Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.
Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social.

Ministerio de Vivienda y Agenda » DG de Vivienday Suelo.
Urbana

Ministerio de Inclusion, Seguridad » Secretaria General de Inclusién.
Social y Migraciones:

Ministerio de Cultura » DG de Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y

Cooperacion.

Comunidades Auténomas

VvV ¥V vV vV vV vV VvV vV VvV vV vV vV vV v v Vv

Andalucia

Aragon

Asturias

Cantabria

Castillay Ledn

Castilla La Mancha
Catalufa

Comunidad Foral de Navarra
Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Islas Baleares

La Rioja

Madrid

Pais Vasco

Region de Murcia

Piloto con Entidades Locales (Regién de Murcia y Cataluia)

4
4
4

Ayuntamiento de Murcia
Ayuntamiento de Cartagena
Ayuntamiento de Sabadell

Entidades Locales

v v vvvvyYy

Ayuntamiento de A Corufia
Ayuntamiento de Arganda del Rey
Ayuntamiento de Badalona
Ayuntamiento de Badia del Vallés
Ayuntamiento de Bailén
Ayuntamiento de Bafios de la Encina
Ayuntamiento de Barcelona

v v vvvvyYw

Ayuntamiento de Viladecans
Ayuntamiento de Zaragoza
Ayuntamiento de Palma
Ayuntamiento Pereiro de Aguiar
Ayuntamiento de Ponferrada
Ayuntamiento de Zaragoza
Ayuntamiento Pereiro de Aguiar
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V ¥V V V V V V V vV V V V vV vV VvV VvV VvV VvV vV Vv v Vv VY

vV v vVvvVvvv VY

Ayuntamiento de Bilbao
Ayuntamiento de Brenes
Ayuntamiento de Burgos
Ayuntamiento de Calamonte
Ayuntamiento de Calatayud
Ayuntamiento de Cambrils
Ayuntamiento de Carrefio
Ayuntamiento de Corvera de Asturias
Ayuntamiento de Fuengirola
Ayuntamiento de Gandia
Ayuntamiento de Haro
Ayuntamiento de Langreo
Ayuntamiento de Lliria
Ayuntamiento de los Corrales de Buena
Ayuntamiento de Madrid
Ayuntamiento de Mad
Ayuntamiento de Oliva
Ayuntamiento de Oviedo
Ayuntamiento de Quart de Poblet
Ayuntamiento de Reus
Ayuntamiento de Ronda
Ayuntamiento de Rota
Ayuntamiento de Santa Fe
Ayuntamiento de  Santiago de
Compostela

Ayuntamiento de Siero
Ayuntamiento de Sueca
Ayuntamiento de Teruel
Ayuntamiento de Terrassa
Ayuntamiento de Totana
Ayuntamiento de Valéncia
Ayuntamiento de Villa del Prado

VvV vV vV vV vV vV vV VvV VvV vV vV VvV VY v

v

Ayuntamiento de Ponferrada
Ayuntamiento San Martin del Rey
Aurelio

Ayuntamiento de Villalbilla
Ayuntamiento de Lezo

Cabildo Insular de El Hierro
Comunidad nansa

Concello de Monforte de Lemos
Concello de Nardn

Diputacién de Granada

Diputacion de Palencia

Diputacién Provincial de Sevilla
EXCMO Ayuntamiento Almoradf
Consell de Mallorca.

Excmo. Ayuntamiento de Elche.
Mancomunidad Altamira Los
Mancomunidad Altamira de los Valles
Patronato  Municipal de Asuntos
Sociales de Jaén

Ayuntamiento de Puertollano
Ayuntamiento de Badajoz.
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