MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE
DE CONSUMO CONSUMO Y JUEGO

CONSULTA PUBLICA PREVIA

PROYECTO DE REAL DECRETO RELATIVO A LA
UTILIZACION VOLUNTARIA DEL LOGOTIPO NUTRICIONAL
«NUTRI-SCORE» EN LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
relacién con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con
el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de real
decreto, se sustanciard una consulta puablica, a través del portal de la web de la
Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion

c) Los objetivos de la norma

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En cumplimiento de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en la Orden
PRE/1590/2016, de 3 de octubre, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan instrucciones para
habilitar la participacion publica en el proceso de elaboracién normativa a través de los
portales web de los departamentos ministeriales, se plantea el siguiente cuestionario:

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden
hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en este cuestionario del dia
3al 17de julio de 2020 a través del siguiente buzon de correo electrénico:
sgconsumoyjuego@consumo.gob.es
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Antecedentes de la
norma

El Reglamento (UE) N° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la informacion alimentaria
facilitada al consumidor, constituye el marco normativo actual en
relacién con el etiquetado de los alimentos. A partir del 13 diciembre de
2016, establecid la obligatoriedad de la informacién nutricional en los
alimentos salvo determinadas excepciones. La informacion nutricional
facilita a los consumidores la composicién de los alimentos y les ayuda
a tomar una decisidbn con conocimiento de causa, permitiendo la
eleccion de las opciones mas saludables, asi como una competencia
leal entre operadores.

Por otra parte, el Reglamento de informacion al consumidor también
contempla la posibilidad de facilitar de forma voluntaria la informacion
nutricional mediante otras formas adicionales de expresion vy
presentacion.

Asimismo, el Reglamento de informacion al consumidor también
establece el marco normativo para la informacion facilitada de forma
voluntaria, que, en cualquier caso, no serd ambigua o engafiosa ni
inducird a error al consumidor, se basar4d en datos cientificos
pertinentes y no mermara el espacio de la informacion obligatoria.

Problemas que se
pretenden
solucionar con la
nueva norma

Se pretende facilitar la comprension de la calidad nutricional de los
alimentos, a fin de que el consumidor elija la opcién mas adecuada
para su dieta, con el objetivo Gltimo de reducir en la poblacion espafiola
la prevalencia de obesidad y sobrepeso, asi como las de
enfermedades no transmisibles vinculadas.

El sobrepeso y la obesidad tienen en la actualidad la consideracién de
epidemia en los paises desarrollados y se sabe que estan directamente
relacionados con el padecimiento de enfermedades no transmisibles
como las cardiovasculares, la diabetes, la osteoartritis y otros
trastornos del aparato locomotor y algunos tipos cancer.

A lo largo de las ultimas décadas se ha ido tomando conciencia social y
desde los poderes publicos de la relevancia de este problema de salud
publica, que alcanza actualmente en nuestro pais cifras de morbilidad
elevadas, asi como un impacto social, sanitario y econdémico
considerable.

Necesidad y
oportunidad de su
aprobacion

Es necesario establecer el marco para presentar una informacion
complementaria a la informacién nutricional de forma simplificada en el
campo visual principal del envase (frontal), con el fin de ayudar al
consumidor en la eleccién de los alimentos mas saludables que le
permitan tener una dieta equilibrada y acorde a las recomendaciones
nutricionales generalmente aceptadas.

Las formas adicionales de expresion de la informacién nutricional en el




frontal del envase gubernamentales y privados han sido objeto de
debate en el seno de la Comisién Europea a lo largo del afio 2018.
/Asimismo, se vienen debatiendo en otros foros de dmbito internacional
tales como el Grupo de Alto Nivel sobre nutricion y Actividad Fisica de
la Comision Europea, y el Codex de Etiquetado.

El logotipo nutricional Nutri-Score se implant6 en Francia en 2017 y en
Bélgica el pasado 1 de abril de 2019. Alemania ha iniciado en 2020 la
tramitacion de una norma para adoptarlo en su pais. En estos casos,
es la forma de presentacion complementaria a la informacion
nutricional obligatoria, y se recomienda por esos Estados, por
considerarse que tiene una contrastada base cientifica y estudios
sélidos sobre la comprension de los consumidores, algunos de los
cuales se han realizado en consumidores espafioles, que han
manifestado un elevado nivel de comprension del logotipo.

El logotipo de Nutri-Score consiste en 5 colores (de verde oscuro a
naranja oscuro) asociados a 5 letras (categorias de la A a la E) que
describen 5 niveles de calidad nutricional.
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La clasificacion en una u otra categoria se realiza mediante el célculo
de una puntuacion global relativa al contenido de nutrientes en 100 g
de producto: los considerados “menos favorables” desde el punto de
vista nutricional (calorias, azUcares, acidos grasos saturados y sodio) y
los “mas favorables” (proteinas, fibra alimentaria y porcentaje de frutas,
hortalizas, legumbres, frutos secos y aceites de oliva, colza y nuez).
Las especificaciones del célculo de la puntuacién global se recogen en
unas instrucciones de uso del logo, que se publicaran en la web de
AESAN.

Objetivo de
la norma

El objetivo de la norma es facilitar al consumidor la comprension de la
informacidén nutricional que figura en las etiquetas de los alimentos, a
fin de que pueda elegir la opcién méas adecuada para su dieta.

Con esta herramienta de etiquetado se pretende impulsar un entorno
alimentario mas saludable, en el que el consumidor acceda mas
facilmente a “cestas de la compra y dietas mas saludables y
equilibradas”, favoreciendo la toma de decisiones saludables,
especialmente en los grupos sociales mas desfavorecidos, asi como
reforzar e impulsar diferentes politicas de salud publica ya existentes,
especialmente la reformulacién de alimentos y la educacion para una




alimentacién saludable.

Posibles
soluciones
alternativas y no
regulatorias

El Reglamento (UE) N° 1169/2011 sobre la informacion alimentaria
facilitada al consumidor habilita a los Estados miembros a recomendar
a los operadores de empresas alimentarias el uso voluntario de una o
mas formas de expresion o presentacion de la informacion nutricional.
Esta recomendacion se lleva a cabo mediante la elaboracién de
normativa nacional, debiendo cumplir con el procedimiento establecido
en el articulo 45 del Reglamento (UE) N° 1169/2011 y en el articulo 23
del Reglamento (CE) N° 1924/2006.




